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1. Inledning

Okad delaktighet och deltagande i det offentliga livet har blivit en central
politisk angeligenhet i spiren av det minskade valdeltagandet i Sverige
under senare decennier, en trend som varit allra tydligast i storstidernas
socioekonomiskt utsatta stadsdelar. I syfte att 6ka den ekonomiska tillvix-
ten och rida bot pa den f6rdjupade sociala och etniska segregationen i lan-
det lanserade riksdag och regering 1999 en ny storstadspolitik, med demo-
krati och delaktighet som ett av flera prioriterade méilomriden.! Mellan
staten och sju storstadskommuner slots lokala utvecklingsavtal med riktlin-
jer for politikens praktiska genomférande.? I de lokala utvecklingsavtalen
betonas bland annat att arbetet inom samtliga malomraden bor utgé frin
ett si kallat underifranperspektiv. 3

De sju storstadskommunerna har alla haft olika sitt att hantera kravet
pa ett underifranperspektiv och arbeta f6r ett 6kat demokratisk deltagande.
I Sédertilje kommun valde man att inritta sa kallade boenderad, med syfte
att skapa bestdende forum fér dialog och medborgarinflytande i de fyra
berdrda stadsdelarna*. Visionen var att de boende pa detta siitt skulle ges
reell makt att paverka utvecklingen i sina bostadsomraden, och riden upp-
mirksammades i minga sammanhang som ett djirvt demokratiskt experi-
ment.” Men efter flera irs arbete beslutade kommunstyrelsen i Sodertilje
att frin och med juni 2004 "frikoppla” boenderiden och dra tillbaka det
kommunala stddet till verksamheten.® Dirmed var ocksi det "djirva” expe-

1. Prop. (1997/98:165), Utveckling och riittvisa — en politik for storstaden pi 2000-talet. Stockholm:
Regeringskansliet. De dtta malomridena ir: 1) Okad sysselsittning, 2) Minskat socialbidrags-
tagande, 3) Det svenska spriket (sprikutveckling), 4) Grundskolan, 5) H6jd utbildningsniva,
6) Livsmiljo (trygghet och trivsel), 7) Folkhilsa, 8) Demokrati och delaktighet.

2. De sju kommuner som omfattas av storstadsarbetet dr Botkyrka, Goteborg, Haninge,
Huddinge, Malms, Stockholm och Sédertilje.

3. SOU (2005:29). Storstad i rérelse. Kunskapsiversikt 6ver utvirderingar av storstadspolitikens
Iokala utvecklingsavtal. Stockholm: XGS Grafisk Service, s. 107.

4. De fyra stadsdelar i Sodertilje kommun som varit féremil for Storstadssatsningen ir
Fornhojden, Geneta, Hovsjé och Ronna.

5.Se Lindstrom, J. (2002). Ett demokratiskt experiment. Ronna och Geneta, Sédertilje kom-
mun. Huddinge: S6dertérns hogskola, s. 37.

6. Sédertilje kommun, kommunledningskontoret, tjinsteskrivelse 2003-11-30.



rimentet till inda f6r kommunens del. Denna rapport ska handla om boen-
derddens utveckling frin starten 1999 till viren 2005.

Rapportens syfte

Rapportens 6vergripande syfte dr att beskriva, analysera och diskutera
boenderadens utveckling frin starten 1999 till viren 2005, genom att pla-
cera riden i deras historiska, organisatoriska och politiska kontext. Att dis-
kutera och vicka fragor utgér dirmed en minst lika viktig del av framstill-
ningen som att analysera och presentera svar. Trots retoriken om ett under-
ifranperspektiv i storstadsarbetet dr de boende aktorer som sillan kommer
till tals, savil i ssmmanhang dir beslut fattas som 1 det stora antal utvirde-
ringsrapporter som producerats.” Dirfor syftar rapporten iven till att lyfta
fram ridsmedlemmarnas tankar och erfarenheter fran tiden i boenderaden.
Vad tycker de som varit "utsatta” for detta "demokratiska experiment”?
Samtidigt som rapporten till stora delar handlar om att blicka bakat i
"backspegeln” finns ocksa en ambition att rikta blicken framat. Hur plane-
rar man att ta tillvara de erfarenheter som gjorts och fortsitta arbetet for att
stirka det demokratiska deltagandet 1 S6dertilje kommun?

Centrala begrepp

Underifranperspektivet har framhallits som en grundliggande forutsitt-
ning for ett framgangsrikt férindringsarbete i de stadsdelar som berérs av
Storstadssatsningen. Men vad innebir egentligen detta begrepp? I Storstad
och framtid — storstadsarbetet 1999—2002 beskriver Storstadsdelegationen
underifrinperspektivet som att kommunerna kontinuerligt bor stimma av
arbetet i de ber6rda stadsdelarna mot de boendes behov och viljeyttringar.
Staten anser ocksa att de boende bor vara delaktiga i framtagandet av mal-
formuleringar och lokala atgirdsplaner, men att sjilva initiativet till dtgir-
der av olika slag inte nédvindigtvis maste komma direkt frin de boende.
Underifranperspektiver ska alltsa inte tolkas som liktydigt med ett under-
ifrdninitiativ. 8

7.SOU (2005:29), s. 102f.
8. Storstadsdelegationen (2002). Storstad och framtid — storstadsarbetet 1999—2002. Stock-
holm:Niringsdepartementet.



Som ett svar pa statens krav pa ett underifranperspektiv i storstadsarbe-
tet och malsittningen om ett 6kat demokratiskt deltagande inrdttades i
Sédertilje kommun de sa kallade boenderaden, med syfte att bidra till ett
okat brukar- eller boendeinflytande. Men liksom underifranperspektivet dr
dven brukarinflytande ett tvetydigt och relativt vagt begrepp. Vilka ir
egentligen brukarna? Enligt den statliga definitionen innefattas i begreppet
brukare ”"de personer som nira och personligt berors av en kommunal verk-
samhet och som i regel utnyttjar den under relativt ling period”. I detta
sammanhang avser begreppet brukare de boende i de ber6rda stadsdelarna i
Sédertilje kommun, som genom boenderiden skulle ges 6kad méjlighet
till inflytande 6ver utvecklingen i sina bostadsomréaden.

Samtidigt finns ocksa en risk att ett 6kat brukarinflytande kan komma
att innebdra en forsvagning av demokratin, snarare dn en forstirkning.
Brukarinflytandet innebir att viss beslutanderitt flyttas frin de politiska
organen, och de representanter som den breda skaran av medborgare valt,
till en avgrinsad grupp av brukare. Dirfér kan ett 6kat brukarinflytande 4
ena sidan betraktas som en metod for att stirka den lokala demokratin och
4 andra sidan som ett hot mot den representativa demokratins jaimlikhets-
ideal.l Detta vicker in sin tur frigor om representativitet och ansvarsut-
krivande. Vilka minniskor dr det som engagerat sig i boenderiden? Kan
dessa sidgas vara representativa f6r de boende, eller utgor de tvirtom en ny
"boendeelit”?!! Vem bér st till svars for de beslut och dtgirder som vidta-
gits? Frigestillningarna dr komplexa och kan inte, dven om de bér nimnas,
ges nigra uttdmmande svar 1 denna rapport.

Teoretisk ansats

Underifranperspektiv och demokratiskt deltagande utgér tvd centrala
teman i denna rapport. Dirfér ska jag 1 korta ordalag redogora for grun-
derna f6r den svenska demokratin och presentera huvudlinjerna i den kritik
som brukar riktas mot denna demokratimodell. Den svenska demokratin
vilar pa tvd grundpelare: principen om representativ demokrati och princi-
pen om parlamentarism, som finns inskrivna i den svenska grundlagen. I
regeringsformens portalparagraf fastslis att:

9. Wide & Gustavsson (2001). Lokal demokrati i forindring — en 6versikt. Stockholm: Norstedts.
10. SOU (1999:93). Det unga folkstyret, s. 153.
11. SOU (2005:29), s. 180.



All offentlig makt i Sverige utgir frin folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pé allmiin och lika réstritt. Den forverkligas genom representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunalt sjilvstyre. Den offentliga makten
utdvas under lagarna (Sveriges grundlagar och riksdagsordningen).
Den representativa demokratimodellen innebir att de politiska besluten
fattas av valda politiker, vilket medfor att medborgarna inte deltar direkt i
beslutsfattandet. Istillet ger de uttryck for sin vilja och preferens i all-
minna, periodiska val dir de genom avliggandet av sin rést viljer mellan
olika program som de politiska partierna presenterar. De representanter
som utses ska sedan foretrida folket i riksdag och kommunfullmiktige
inom den ram som lagen féreskriver. Med det representativa, parlamenta-
riska statskicket blir demokrati en metod eller ett institutionellt arrange-
mang for att fatta politiska, legala och administrativa beslut.!? Ett centralt
problem inom teoribildningen om demokrati dr hur kriterierna delaktig-
het, representativitet och ansvarsutkrivande bist kan uppfyllas. En av
anledningarna till den representativa demokratimodellens stora genom-
slag virlden 6ver ir dess "16sning” pa problematiken med representativitet
och ansvarsutkrivande: medborgarna rostar fram politiska representanter
som sedan har ansvarsskyldighet och kan avsittas om de inte fullgér sina
itaganden.!’

Men den representativa demokratin har mott kritik fran flera héll, som
huvudsakligen foljer tva angreppslinjer. Enligt den ena angreppslinjen, som
anfors av alternativa demokratiskolor som direkt- eller deltagardemokrati
och deliberativ demokrati, brister den representativa demokratin i delaktig-
het och medborgarskolning. Foretridarna for deltagarskolan anser att med-
borgarna bor vara direkt delaktiga i det politiska beslutsfattandet, istillet
tor att beslutanderitten delegeras till politiska representanter pa ett nir-
mast permanent vis. Medborgarna bor alltsa ges inflytande 6ver de beslut
som direkt berdér dem, via sivil formella som informella kanaler vid sidan
av allminna val och politisk representation. Ett exempel pa en form av del-
tagardemokrati 4r nationella och lokala folkomréstningar. En annan viktig
kanal fér inflytande bér, enligt denna skola, ga via foreningslivet. Genom

12. Lawson, A. (2002b). Storstadssatsningen i Sédertilje och Huddinge. En process for demokra-
tiutveckling och forvaltningsfornyelse. Research report 4/2002. Huddinge: Sédertérns hog-
skola, s. 11f.

13. SOU (2000:1). En uthdllig demokratil: politik for folkstyrelse pi 2000~talet: Demokratiut-
redningens betinkande. Stockholm: Fritzes offentliga publikationer, s.28.
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att minniskor deltar i féreningsliv och offentlig debatt kan de utoka sitt
"sociala kapital”, samtidigt som beslutens kvalitet forbittras. 14

Anbhiingare av den deliberativa skolan vinder sig i forsta hand mot den
representativa demokratins inriktning pa kompromisser, som ingen ér riktigt
n6jd med. Man anligger dirmed en kvalitativ aspekt pid den politiska
beslutsprocessen och féresprikar samférstindslosningar genom rationella
offentliga samtal, vilket antas leda till bittre beslut.”> Hir betonas med andra
ord samtalets och diskussionens fundamentala betydelse f6r demokratin, dir
de individuella intressena underordnas det "det gemensamma bista”. Endast
beslut som bygger pi Gvertygelser som uppstitt i fria samtal medborgare
emellan kan vinna foértroende och legitimitet. En nédvindig forutsittning
tor en fungerande demokrati dr ddrfér offentliga arenor dir opinioner kan
bildas, debatteras och ifragasittas. Dessa arenor och samtal behover inte
nédvindigtvis rymmas inom ramen for partiorganisationen. Istillet bor
civila organisationer ta ett storre ansvar for att systematiskt organisera asikter
och 6nskemal fran olika grupper i samhillet. Pa sa vis kan en komplementir,
informell beslutsordning p lokal nivé skapas vid sidan av den formella. 10

Kritikens andra angreppslinje handlar om den representativa demokra-
timodellens bristande representativitet och tendens till politisk exkludering.
Enligt denna kritik stir den representativa demokratin for en idéernas poli-
tik (asiktsrepresentation) som bor kompletteras med en nirvarons politik.
Istillet for att idéerna representeras genom att politiska partier artikulerar
och sammanstiller medborgarnas dsikter maste olika grupper av minniskor
med olika erfarenheter representeras av sig sjilva, dtminstone i borjan.
Detta innebir ett krav pa jimstilld representation av kvinnor och min, en
balans mellan olika etniska grupper och politisk inkludering av grupper
som upplever sig som marginaliserade eller nedtystade.l”

Statsvetaren Robert Putnam menar att minniskors tillging till socialt
kapital ir en grundliggande forutsittning fér en stabil och fungerande
demokrati, varfoér dven detta begrepp bor férklaras ndrmare. Det sociala
kapitalet kan beskrivas som ett inslag i samhillsorganisationen i form av

14. Lawson, A. (2003). Storstadssatsningen i Stockholm. En studie av insatser for att stirka det
demokratiska deltagandet i Husby, Rinkeby, Réigsved, Tensta och Skirholmen. Huddinge:
Sédertérns hogskola, s. 14£.

15. Ibid.

16. SOU (2000:1), s. 22f.

17. Lawson, A. (2003), s. 15.
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omsesidigt fortroende, gemensamma normer och sociala nitverk eller "kon-
takter” som underlittar samordnade handlingar — mellan medborgare, myn-
digheter, partier, organisationer, grannar 1 ett bostadsomrade etcetera. Dir-
med innefattar begreppet dven kunskap om de formella och informella regler,
koder och rutiner som giller inom féreningsliv och andra typer av forum for
debatt och kollektivt agerande. Men det sociala kapitalet dr inte alltid jamt
tordelat mellan olika individer och grupper av minniskor, vilket i sin tur ska-
par ojimlika forutsittningar att utdva inflytande och delta i det offentliga
livet. Samtidigt utgor just deltagandet — i politiken, foreningslivet och lik-
nande sammanhang — nyckeln till att férvirva socialt kapital. Annorlunda
uttryckt kan man siga att de flesta former av socialt kapital fungerar enligt
principen att de 6kar med sin anvindning och téms om de inze anvinds. 18

Metod och material

Denna utvirderingsrapport om boenderiden i Sédertiljes fyra ”storstads-
omriden” dr processinriktad och bygger pa en kvalitativ metod. Med detta
avses att materialet frimst bestdr av kvalitativa intervjuer och observationer
samt att fokus riktas mot boenderadens utveckling éver tid. Utvirderingen
foljer en modell i tre steg: 1) beskriva, 2) analysera, 3) diskutera. Steg ett
syftar till att ge en Gvergripande beskrivning av boenderadens utveckling
medan steg tvd innebir en férdjupad analys dir de omstindigheter som
haft betydelse for ridens utveckling ringas in. I steg tre fors slutligen en
diskussion om boenderidens representativitet och eventuella effekter samt
kommunens beredskap fér ett fortsatt, langsiktigt demokratiseringsarbete.
For att ge en sa nyanserad bild som mojligt anlidggs bide ett malgrupps-
och ett tjinstemannaperspektiv.

Rapporten baseras pé tretton intervjuer med de fyra stadsdelsutveckla-
rna i Sédertilje kommun och nio boenderddsmedlemmar: tvd vardera fran
riden i Geneta, Hovsjd och Ronna och tre frin Fornhéjdens boenderd.!

18. Putnam, R. (1996). Den fungerande demokratin. Medborgarandans ritter i Italien. Stock-
holm: SNS Férlag.

19. Av de nio boenderddsmedlemmarna var fem min och fyra kvinnor. Medan fem av med-
lemmarna hade assyrisk/syriansk bakgrund hade tre svensk och en serbisk bakgrund. Informan-
ternas dlder varierade frin 20 till 60 dr. Att tre medlemmar frin Fornhéjdens boenderid inter-
vjuats beror pé att detta rad haft viss nyrekrytering av yngre medlemmar under 2003 och 2004.
Till skillnad frin de kommunala tjinstemin och kommunpolitiker som intervjuats, vars identitet
inte alltid kan eller bor doljas, har jag valt att halla de intervjuade ridsmedlemmarna anonyma.
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Till detta tillkommer fyra kortare telefonintervjuer (15—20 min) med en
kommuntjinsteman samt en socialdemokratisk, en moderat och en milj6-
partistisk kommunpolitiker. Intervjuformen kan beskrivas som semistruk-
turerad, det vill siga som ett samtal av ganska informell karaktir som foljer
ett antal overgripande teman och frigestillningar. Intervjuerna har spelats
in pa band och transkriberats i sin helhet medan telefonintervjuerna doku-
menterats med hjilp av minnesanteckningar. Intervjumaterialet komplet-
teras dirtill av fyra observationer gjorda vid boenderidens méten och
diverse statliga och kommunala dokument. Eftersom ett av rapportens syf-
ten dr att sammanfatta en flerarig utvecklingsprocess ir tidigare rapporter
och artiklar om boenderiden fran utvirderingsgruppen pa Sédertérns hog-
skola ytterligare en viktig killa. Avsnitten om boenderidens etablerings-
respektive formaliseringsfas i1 kapitel 2 bygger huvudsakligen pé en rapport
av Anna Karlsson, som beskriver ridens utveckling frin 1999 till 2003,
medan 6vriga delar frimst baseras pa nyinsamlat material. 20

20. Karlsson, A. (2003). Boenderiden i Sédertilje kommun — idag och i framtiden. Hud-
dinge:Sédertérns hogskola.



2. Boenderidens organisation och utveckling

Det 6vergripande syftet med boenderaden i Sédertilje var att, i enlighet
med storstadspropositionen, 6ka det demokratiska deltagandet bland inva-
narna i de berdrda stadsdelarna. Tanken var att riden skulle fungera som
representanter f6r de boende och stirka deras mojlighet till inflytande 6ver
det egna bostadsomradet. De lokala behoven och 6nskemailen skulle déri-
genom goras till utgangspunkt for de olika dtgirder som igingsattes inom
ramen for Storstadssatsningen. Férhoppningen var att det 6kade inflytan-
det pi lokal niva ocksa skulle leda till ett 6kat engagemang i samhillslivet i
ovrigt. Dirtill syftade raden édven till att verka f6r en positiv utveckling i
stadsdelarna genom att initiera samverkan och fungera som kommunika-
tionskanal eller koordinator mellan olika parter, si som boende, lokala for-
eningar och organisationer, myndigheter, kommun och andra beslutande
organ. Pa sa vis ville man utnyttja omradenas resurser effektivare och ta
tillvara de lokala aktorernas idéer och kompetens. Sammanfattningsvis var
det lingsiktiga syftet och visionen bakom riden att stirka nirdemokratin
och skapa bestiende forum for dialog och medborgarinflytande, med for-
utsittningar att leva vidare efter Storstadssatsningens slut. I det féljande
ges en beskrivning av ridens utveckling frin starten 1999 till viren 2005s.

Etableringsfasen: 1999—-2000

Vid tidpunkten foér Storstadssatsningens bérjan ingick bade Ronna och
Geneta 1 Vistertiljes kommundel, vilket resulterat i att storstadsarbetet i
de bada stadsdelarna fitt en likartad utformning. Som ett f6rsta steg gjor-
des ar 1999 en inventering av idéer for det fortsatta utvecklingsarbetet i
omradena, som sammanstilldes i dtgirdsprogrammen Ronnas framtid och
Geneta i rérelse. Atgirdsprogrammen togs huvudsakligen fram i samrad
mellan kommunala tjinstemin och olika lokala féreningar och organisatio-
ner. Eftersom idéerna i programmen inte rymdes inom ramen f6r Stor-
stadssatsningens méalomraden utarbetades en prioriteringsordning dir man
enades om att i forsta hand satsa pa atgirder for barn och ungdomar. Aven

14



atgirder med inriktning mot sysselsittning och delaktighet var prioriterade
omriden. Samtidigt skapades en styrgrupp bestiende av kommundels-
nimndens ordférande, kommundelschefen och representanter for skola,
fastighetsiigare, polis, kyrka, lokala niringsidkare med flera, och en gemen-
sam stadsdelsutvecklare f6r Ronna och Geneta anstilldes.

Samma 4r inrittades dven de forsta interimistiska riden 1 de bada stads-
delarna med en sammansittning av tjinstemin och féreningsrepresentan-
ter, vars frimsta uppgift var att forbereda bildandet av ordinarie boenderad.
I Ronna kom interimradet att fungera som en radgivande instans gentemot
kommundelstérvaltningen 1 fragor rorande storstadsarbetet, vilket bland
annat innebar att alla beslut om insatser maste godkinnas av radet. For att
starka underifranperspektivet tillsattes vid 6vergingen fran interimréidet till
Ronnaréidet en valberedning dir invanarna i omridet fick méjlighet att
rosta eller sjilva stilla upp som kandidater vid ett 6ppet storméte. I decem-
ber 2000 skapades Ronnaridet dir majoriteten av ledaméterna var boende-
representanter, men ocksd féretridare for olika foreningar och férsam-
lingar. Vid samma tidpunkt 6vergick dven interimridet i Geneta i det s
kallade Genetarddet, och ett antal boenderepresentanter samt representan-
ter for férsamlingar och féreningar i omradet valdes in i ridets ordinarie
uppsittning. Men ridet innefattade ocksa ett antal tjinstemin och privata
niringsidkare med verksamhet 1 Geneta som tilldelades en adjungerande
roll. For att sikra radets representativitet fastslogs att hogst 75 procent av
ledaméterna fick vara representanter for medlemsorganisationer, varav
minst hilften for féreningar. Dirtill bestimdes dven att majoriteten av
radets ledamoter skulle vara bosatta i Geneta.

I Hovsjo kom Storstadssatsningen att utgora en fortsittning pa tidigare
satsningar, bland andra det s kallade Lyftet.?! I enlighet med storstads-
propositionen utarbetades 1998 dtgirdsplanen Howsjé 2000-falef, som
huvudsakligen baserades pd undersékningar i omréidet utférda av Social-
hogskolan, Lyftet och det kommunala bostadsforetaget Telge Bostider. En
av de idéer som framkom var att skapa en motesplats och ett samlande
organ for de lokala ideella féreningarna. Dirf6r bildades Hovsj6 férenings-
rdd som bestod av representanter for olika féreningar och verksamheter i
stadsdelen, vilka kunde delas upp i tva kategorier: fullvirdiga medlemmar

21. Lyftet finansierades med medel frin den sa kallade Blommansatsningen.
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med rostritt och adjungerade medlemmar utan rostritt. Till den forst-
nimnda kategorin horde ideella féreningar med sin styrelse i omradet
medan den andra kategorin bestod av aktorer som Telgebostider, Riksbyg-
gen, fritidsgird, skola och andra verksamheter i Hovsj6. Foéreningsradet
kan i mangt och mycket sigas motsvara de forberedande interimistiska
riden i Ronna och Geneta.

Aven i Fornhojden var Storstadssatsningen en fortsittning pa en tidi-
gare satsning, Boendecentrum, som startades redan 1996.22 Boendecen-
trum grundade sig pa en enkitundersdkning och 6ppna méten med
boende och syftade frimst till att skapa trygghet och trivsel samt att stirka
nirdemokratin i omradet. Nir Storstadssatsningen péabérjades i juli 1999
koncentrerades flertalet insatser till detta Boendecentrum och tvd andra
nystartade centrumbildningar, Utbildningscentrum och Familjecentrum.
Boendecentrum byggde pa samverkan mellan lokala bostadsforetag, féren-
ingar och organisationer. Utbildningscentrum innefattade verksamhet
inom barnomsorg och skola, och Familjecentrum var inriktat pa folkhilso-
vird och samverkan med landstinget och barnavirdscentralerna. I varje
centrum fanns en projektledare och verksamheterna kopplades samman
genom det nyinrittade boenderadet. Modellen f6r boenderadet 1 Fornhoj-
den byggde pi ett samarbete mellan de lokala bostadsritts- och hyresgist-
téreningarna och innebar att varje férening utsig tvd ledamoter till ridet,
som ansags representativa fér de boende i omradet.

Till skillnad frén raden i Geneta, Hovsjé och Ronna, som arbetade med
fragor inom flera olika sektorsomraden, valde boenderadet i Fornhéjden
tidigt att avgrinsa sitt arbete till frigor inom malomradet trygghet och
trivsel. En annan skillnad mellan Fornhéjden och de 6vriga omradena ror
de inventeringar som legat till grund f6r stadsdelarnas atgirdsprogram. I
Ronna och Geneta togs dtgirdsprogrammen fram i samrad med f6reningar
och organisationer medan man i Hovsjé anvinde undersékningar fran
Socialhégskolan och Telge Bostider. I Fornhojden baserades étgirdspla-
nerna pa enkitundersdkningar och 6ppna méten med de boende, vilket
kan ha bidragit till ett starkare underifrinperspektiv. Ytterligare en skillnad
var att ridet 1 Fornhojden endast strivade efter inflytande 1 problemformu-
leringsfasen, och inte i genomférande- eller implementeringsfasen. I de

22. Aven Boendecentrum kom till under tiden med Blommansatsningen, men évergick
senare till att finansieras med storstadsmedel.
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ovriga riden fanns diremot en ambition att vara med och péverka édven
sjalva genomfoérandeprocessen, det vill siga inte bara vad som gors utan
dven hur dtgirder genomfors.

Att riden kom att utformas pé olika siitt berodde inte bara pa de fyra
stadsdelarnas olika férutsittningar. Vid denna tidpunkt, di storstadsarbetet
fortfarande leddes av kommundelsnimnderna, fanns ett relativt stort
utrymme for de lokala aktorerna att sitta sin prigel pa arbetet. Detta
gjorde att de fyra stadsdelsutvecklarna och deras personliga erfarenheter,
stillningstaganden och kontaktnit fick stor betydelse f6r hur arbetet med
boenderdden tog form.?3 I denna etableringsfas var entusiasmen och for-
hoppningarna om att kunna paverka och genomdriva f6érindringar stor
bland manga av de boende 1 stadsdelarna. Sirskilt Ronna, dir radet inled-
ningsvis atnjot ett relativt stort inflytande 6ver det lokala utvecklingsarbe-
tet, priglades av en pataglig "nybyggaranda”.

Formaliseringsfasen: 2001-2003

I oktober 2000 dgde en omfattande omorganisering rum i Sodertilje kom-
mun, vilket innebar att kommundelsnimnderna, som tidigare haft det ope-
rativa ansvaret for storstadsarbetet i de berérda stadsdelarna, ersattes med
sektorsbaserade facknimnder. I och med detta upphérde ocksd det nira
samarbetet mellan boenderiden och kommundelens representanter och
samtliga lokala insatser placerades istillet under de nybildade facknimn-
derna och fackkontoren. Enligt flera av stadsdelsutvecklarna innebar cen-
traliseringen att det blev svirare att arbeta med ett omrédes- och under-
ifranperspektiv. Omorganisationen och det nya ledarskapet medférde dven
oklarheter och diskussioner om radens befogenheter, vilket gjorde att
minga upplevde ridens inflytande som hotat. Detta vickte bade besvikelse
och misstro bland de boende och stimningen var stundtals mycket upp-
rord. I Ronna hélls till exempel ett uppmirksammat protestméte 2001, dir
bland annat Linstidningen nirvarade.?* For att forsdka komma till ritta
med problemen utarbetade kommunledningskontoret ett antal forslag till

23. Dahlgren, M. & Lindstrém, J. (2000). Férstudie kring Storstadssatsningen i Sédertilje.
(Opublicerat material), s. 15f.

24. Lindstrom, J. (2004). Organisation och styrformer mellan praktik och retorik. Storstadsarbe-
tet i Sédertilje kommun 1999—2004. Huddinge: Sédertrns hdgskola, s. 29ff.
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modeller for ridens organisering och befogenheter. Samtliga rid valde
under ar 2001 modellen for villkorad delegation, som férutsitter att riden
definieras som representanter f6r brukarna, det vill siga de boende i de fyra
berérda omridena. Det innebar att dven Hovsj6 féreningsrad overgick i
Hovsjé boenderidd samtidigt som kravet pa att ridets samtliga ledaméter
maste vara bosatta 1 Hovsj6 inférdes.

Enligt den nya modellen skulle stadsdelsutvecklaren fatta de formella
besluten 1 samrdd med radet, som gavs vetoritt. Stadsdelsutvecklaren till-
delades ocksa villkorad delegation, med ansvar f6r medel ur trygghets- och
trivselfonden samt ansvar for redovisning, uppféljning och kvalitetskon-
troll. I juni 2001 gavs facknimnderna i uppdrag av kommunstyrelsen att
utreda vilka frigor som skulle kunna overforas till riden. I uppdraget
ingick dven att utse kontaktpolitiker samt att distribuera féredragningslis-
tor och nimndprotokoll till riden. Under denna period uppkom ocksi
bland kommunens tjinstemin och politiker diskussioner om brister i
radens representativitet och legitimitet. Eftersom riaden i Hovsjo, Geneta
och Ronna delvis bestod av representanter f6r olika féreningar, organisa-
tioner och forsamlingar ansigs de inte tillrdckligt representativa for de
boende 1 6vrigt. Diremot hade man en positivare instillning till boendera-
det i Fornhéjden som bestod av representanter frin omradets hyresgist-
och bostadsrittsforeningar. Mot denna bakgrund beslutade kommunstyrel-
sen 1 januari 2002 att inritta partiopolitiska personval till riden i Geneta,
Hovsjé och Ronna, f6r att pa si vis skapa nya, legitima boenderad.

T april 2002 genomfordes det forsta valet till de tre nimnda riaden sam-
tidigt som den officiella benimningen Boenderdd faststilldes for samtliga
rad 1 Sodertilje kommun. Valproceduren var densamma som vid val till
kommunfullmiktige och riksdag, med undantag for rostrittsaldern som
sinktes till sexton dr. Infér valet anordnades en omfattande informations-
kampanj som foljdes av en nomineringsperiod di de nominerade i varje
stadsdel utnimndes. Trots informationssatsningen blev valdeltagandet
relativt lagt och uppgick i Ronna och Geneta till cirka 9 procent och i
Hovsjb till 10 procent.?> I Ronna och Hovsjé tillsattes nio ordinarie leda-
moter och nio ersittare medan man 1 Geneta utsag nio ordinarie och atta

25. Karlsson, A. (2003). Boenderdden i Sédertilje kommun — idag och i framtiden. Huddinge:
Sédertérns hogskola, s. 31.
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ersittare. For Ronnas och Hovsjos del innebar valet ganska omfattande
térindringar i ridens sammansittning medan ridet i Geneta behsll méinga
av sina gamla ledaméter. I tabellen nedan presenteras ridens sammansitt-
ning i maj 2002.

Figur 1. Sammanstillning 6ver sammansittningen 1 Ronna, Geneta, Hov-
sj6 och Fornhéjdens boenderid maj 2002.26

Forn-
Ronna Geneta Hovsjo hojden

Ord. ledaméter assyrisk/syriansk bakgrund 8 8 9 o
Ord. ledaméter svensk, nordisk eller annan bakgrund I 1 o 9
Totalt antal ord. ledaméter 9 9 9 9
Ersittare assyrisk/syriansk bakgrund 7 5 6 o
Ersittare svensk, nordisk eller annan bakgrund 2 3 3 4
Totalt antal ersiittare 9 8 9 4
Miin bland ordinarie 4 7 4 2
Kvinnor bland ordinarie 5 2 5 7
Aldersspridning bland ordinarie 1939-80 1928-72 1950~74 1924-52

Kiilla: Sédertilje kommun: Valresultat i val till boenderid i Geneta, Ronna samt Hovsjé; Séder-
tilje kommun: Kommunledningskontoret. Rapport frin boenderidens arbete. 5 februari 2003.

I riden 1 Geneta, Hovsjo och Ronna dominerade den assyriska/syrianska
befolkningsgruppen bland bade ordinarie ledaméter och ersittare. I Forn-
hojdens boenderidd hade flertalet medlemmar ddremot traditionell svensk
bakgrund, bide av de ordinarie ledaméterna och ersittarna. I Hovsjo och
Ronna var kénsfordelningen bland ledaméterna relativt jimn medan det i
Fornhojden fanns en 6vervikt av kvinnor och i Geneta en 6vervikt av mén.
Aldersspridningen var relativt jaimn i samtliga rdd, med undantag f6r Forn-
héjden dir medelaldern var nigot hogre in i 6vriga rad. Ar 2003 hade dock
ridens sammansittning férdndrats négot till foljd av avhopp med varie-
rande orsaker, som utflyttning frin orten och tidsbrist. I Ronna hade tva
personer avsagt sig sitt uppdrag, 1 Hovsjé sju personer och i Geneta sex
personer. Samtidigt var uppslutningen vid ridens méten i avtagande i vissa
av raden, vilket innebar att arbetet huvudsakligen utfordes av en liten
grupp engagerade och aktiva medlemmar.

26.1bid, s. 32.
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I enlighet med den nya arbetsordningen utsig varje rad ett presidium
bestiende av ordférande, 1:e viceordforande, 2:e viceordférande och en
sekreterare. Presidiet fungerade som ett beredningsorgan med uppgift att
faststilla dagordning och férbereda drenden till ridsmoétet, dir besluten
sedan fattades. I sirskilda drenden hade presidiet ocksa ritt att limna ytt-
randen och fatta beslut pa radets vignar. Samtidigt innebar de nya arbets-
formerna att ridens befogenheter klargjordes, vilket bland annat innebar
att ridens frimsta arbetsomride kom att bli trygghets- och trivselfrigor.
Dirfor t6ll det dven pa radets lott att ta stillning till bidragsansokningar
tor medel ur trygghets- och trivselfonden. I andra typer av frigor gavs
radet forslagsritt till kommunstyrelsen och facknimnderna samt rollen
som remissinstans 1 alla omrédesspecifika drenden. Dessutom tilldelades
raden uppgiften att folja upp alla insatser som genomférts i omradena.
Befogenheterna begrinsades dock genom att andra former f6r brukarinfly-
tande, som olika typer av lokala brukarstyrelser, gavs beslutsforetride i
drenden inom sitt sektorsomrade. Raden alades ocksé att minst tvd ginger
per dr anordna dialogtriffar, for att ge de boende méjlighet att stilla frigor
och fi information om det pagiende utvecklingsarbetet i stadsdelarna.
Samtliga boenderdd har efter valet 2002 anordnat en eller flera dialogtrif-
far, men uppslutningen bland de boende har varit ganska blygsam.

Valen till riden 1 Geneta, Hovsjo och Ronna fick négot olika foljder for
radens fortsatta arbete. Samtidigt fanns ocksi ménga gemensamma drag. I
likhet med boenderadet i Fornhojden kom dven de 6vriga tre riden frimst
att arbeta med fragor rérande trygghet, trivsel och utemiljé. Med undantag
tor Fornh6jdens boenderad fanns vid denna tidpunkt, sirskilt i Ronna och
Hovsjo, en uppfattning om att bidragsansékningarna till trygghets- och
trivselfonden tog allt f6r mycket tid i ansprak och inkriktade pa ridens
langsiktiga arbete med viktiga sakfragor. Inget av de fyra riden upplevde
heller att situationen efter valet motsvarade de ambitioner och férvint-
ningar som fanns vid satsningens borjan. Pa grund av bristande samverkan
och kontakt med bade kommunala tjinstemin och politiker i olika fack-
nimnder fick riden aldrig nigon reell méjlighet att fungera som remissin-
stanser. Ronnarddet blev exempelvis aldrig kontaktat av de kontaktpolitiker
som facknimnderna fick i uppdrag att utse. Samtliga rad hade dock visst
samarbete med samhillsbyggnadskontoret kring olika upprustningsprojekt
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i omridena. I Geneta fanns ett utbrett missnéje med de manga bytena av
stadsdelsutvecklare, vilket himmade arbetet och gjorde det svart att eta-
blera och uppritthilla kontakter.

Ett problem som samtliga boenderid delade var svirigheterna att enga-
gera de boende i férindringsarbetet. I Geneta menade man dock att kon-
takten med de boende dnda var relativt god, eftersom ridsmedlemmarna
varit verksamma 1 lokala foreningar och bosatta i omradet sedan ling tid.
Aven om riden kommit olika langt i sin samverkan med andra lokala akts-
rer ingick samtliga rid i nigon typ av lokala nitverk. Trots vissa problem
hade riden i Hovsj, Geneta och Fornhojden ar 2003 funnit nigorlunda
vil fungerande arbetsformer. Hir bor ocksa tilliggas att Fornhéjden, det
vill siga det enda rad som inte haft nigot val, var det boenderad som prig-
lats av storst kontinuitet. I Ronna medforde valet didremot stora forind-
ringar i ridets sammansittning och dirmed dven vissa svarigheter. Efter-
som flertalet av de nya medlemmarna saknade tidigare erfarenheter av for-
eningsverksamhet gick arbetet trogt, vilket gjorde att radet ar 2003 dnnu
inte lyckats finna fungerande arbetsformer.

Som framgatt kom de fyra riden att utvecklas nagot olika. I Ronna och
Geneta bildades till en borjan rid med de boende och representanter f6r
olika féreningar och organisationer medan det f6rsta foreningsradet i Hov-
sj6 helt byggde pé féreningsrepresentation. Med tiden stirktes dock boen-
derepresentationen, for att i och med inférandet av modellen for villkorad
delegation bli helt dominerande. Dirfér kan man siga att dessa tre rad
utvecklats mot en mer brukarorienterad modell, till skillnad frin ridet i
Fornhéjden som 4nda fran bérjan haft mer korporativa inslag. Den korpo-
rativa modellen innebir att representanter for olika intressegrupper, orga-
nisationer eller foreningar far inflytande 6ver beslutsprocessen och fir sin
legitimitet genom att dessa fatt sina medlemmars fértroende. Den brukar-
orienterade modellen legitimeras diremot genom att brukarna, det vill siiga
de som berors av en verksamhet, ges inflytande 6ver den. Medan den bru-
karorienterade modellen 4r mer generell till sin karaktir har den korpora-
tiva modellen vissa selektiva inslag, genom att endast medlemmar i speci-
fika organisationer eller foreningar kan inga i radet.?”

27. Rothstein, B. (2001). Politik som organisation. Férvaltningspolitikens grundproblem.
Stockholm: SNS Férlag, s. 72f.
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Frikopplingsfasen: 2004-2005

I december 2003 beslutade kommunstyrelsen 1 Sédertilje att “frikoppla”
boenderaden och dirmed upphora med det ekonomiska stodet till verk-
samheten frin och med den 30 juni 2004. Med anledning av detta anord-
nades 1 mars 2004 ett méte med samtliga boenderid dir dven stadsdelsut-
vecklarna och representanter f6r kommunledningskontoret och Sédertérns
hégskola nirvarade.?® P4 métet diskuterades frigan om boenderidens
mojligheter att 6verleva utan det kommunala stodet samt pé vilket vis man
borde organisera sig, som enskilda ideella féreningar eller som underavdel-
ningar till en 6vergripande paraplyorganisation for samtliga boenderid i
Sédertilje. Aven om flertalet av de nirvarande radsmedlemmarna var 6ver-
ens om férdelarna med att bilda en gemensam paraplyorganisation — vilket
bland annat skulle innebira en ckad samlad styrka och méijligheter att
bredda organisationen till andra stadsdelar i kommunen — nidde riden ald-
rig fram till nigot beslut. Diskussionerna fortsatte istillet vid ett andra
mote nagra veckor senare, men dven denna ging avslutades métet med en
miingd obesvarade frigor.?? En trolig férklaring ir att ridsmedlemmarna,
trots att de flesta uttryckte en vilja att fortsitta arbetet, tycktes ganska vill-
ridiga infor hur de skulle gripa sig an denna uppgift.

Hoésten 2004 hade aktiviteterna i Geneta och Ronna boenderad avstan-
nat medan man i Hovsjo och Fornhojden valt att fortsitta, om 4n under
nigot olika former. Boenderidet i Fornhojden bestod vid denna tidpunkt
av cirka atta till nio personer, varav tre yngre medlemmar tillkommit under
2003 och 2004. Eftersom ridet ansig att féreningsformen innebir allt for
mycket administrativt arbete hade man valt att arbeta vidare som en infor-
mell sammanslutning av boende. Milsittningen var att, genom samarbete
med de lokala hyresvirdarna och bostadsrittsféreningarna, fortsitta arbetet
for 6kad trygghet och trivsel i omridet. Aven om radet sig en fara i att
hyresvirdarnas intresse for samarbete minskar nir det inte lingre finns
nagra ekonomiska medel att tillga hade man goda férhoppningar om att fa
alla parter att se en vinst med samverkan. "Ett tryggt och trivsamt omrade
ger nojda hyresgister som trivs, som inte vandaliserar och dessutom wvill
stanna kvar i omrédet”, resonerade man. Samtidigt fanns dven idéer om att

28. Motet dgde rum pa Park Hotell i Sédertilje den 4 mars 2004.
29. Motet dgde rum pa Hovsjo Parkkafé i Hovsjé den 30 mars 2004.
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tillsammans med den lokala fritidsgirden och andra aktorer i omradet
bilda ett nitverk fér barn- och ungdomsfrigor. Trots planerna och de goda
térhoppningarna sig ridsmedlemmarna ett 6verhingande hot mot sin
verksamhet. S4 hir siger en av ridsmedlemmarna:

Hela tiden nir jag pratar har jag Fatma (stadsdelsutvecklaren i Fornhéjden, min anm.) i

bakhuvudet, hon 4r med dir hela tiden. For utan henne gér det inte, da rasar allting.

Hon ir ju spindeln i niitet, vi skulle aldrig klara av att skéta det administrativa arbete

med alla kontakter som hon utfér. Vi jobbar ju heltid allihopa, si det finns ju inte en

chans att hinna med det. Kanske behovs det inte en stadsdelsutvecklare i varje omrade,

men dtminstone en som jobbar med alla fyra stadsdelarna, si att man kunde fi nagot

stod dirifran.
Viren 2005 var radet i Fornhojden fortfarande mycket aktivt och under
april manad limnades tvd olika medborgarforslag till kommunstyrelsen. I
torslagen ansoker radet om pengar till olika aktiviteter och framfor onske-
mél om ett fortsatt administrativt stdd. I maj manad publicerades dessutom
en insidndare 1 Linstidningen signerad av riddet, dir man pladerar f6r néd-
vindigheten av att behilla dtminstone en av de fyra stadsdelsutvecklarna.
Aven om inga officiella beslut hade fattats sommaren 2005 var kommunens
politiker, enligt stadsdelsutvecklaren 1 Fornhojden, positivt instillda till det
senaste medborgarforslaget.

Boenderéidet 1 Hovsjo bestod hosten 2004 av cirka atta till nio aktiva
medlemmar och hade just bildat ideell forening. Till skillnad frin ridet i
Fornhojden bekymrade man sig inte nimnvirt for att stadsdelsutvecklarnas
tjanster upphor vid drsskiftet 2005/2006, utan hade en offensiv hallning
och stora planer infor framtiden. Enligt muntlig 6verenskommelse med
Telge Bostider skulle ridet fi hyra Hovsjo Parkkafé, som linge anvints
som moteslokal, for en 6verkomlig summa. Malsittningen var att i samar-
bete med det lokala nitverket fortsitta arbetet f6r 6kad trygghet och trivsel
1 omrédet. Dessutom fanns planer pé att ordna olika typer av fritids- och
kulturaktiviteter i kaféet f6r att gora radet kint bland stadsdelens invanare.
Ett problem som tillstétte var att hyran visade sig bli hogre dn vad radet
tidigare fatt besked om. Trots detta var instillningen, atminstone hos de
tva ridsmedlemmar som intervjuats, optimistisk. De ekonomiska spérsmé-
len trodde man sig kunna I6sa utan storre problem, genom att som ideell
torening soka ekonomiska medel hos kommunen. "De maste helt enkelt
stilla upp, andra féreningar far ju bidrag”, 16d resonemanget.
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Viren 2005 befann sig radet dock i en problematisk situation, och anta-
let aktiva medlemmar hade minskat till cirka fem, sex personer. Eftersom
man som ideell férening saknar tillh6righet till en 6vergripande paraplyor-
ganisation, har ridet fitt avslag pa sin ans6kan om bidrag fran kultur- och
fritidskontoret. Dirfor férdes diskussioner med den lokala hyresgistféren-
ingen om mojligheten att lata radet ingd som en underavdelning till féren-
ingen. Men stadsdelsutvecklaren i Hovsjo var tveksam till om hyresgistfor-
eningen har nigot egentligt intresse av en sddan 16sning. Dessutom ir
verksamheten 1 Hovsjo Parkkafé nedlagd, vilket gor att ridet maste finna
en ny hyresgist som kan driva kaféet och betala en del av lokalhyran.

Trots att de bada boenderiden i Fornhsjden och Hovsj6 fortfarande dr
verksamma ir frigetecknen infér framtiden ménga. Eftersom raden saknar
ekonomiska medel, och inom kort dven administrativt stéd, kan det bli
svart att driva verksamheten vidare. Annu ett orosmoment ir, enligt stads-
delsutvecklarna, att intresset for samarbete hos bostadsforetag och andra
samverkansparter i stadsdelarna svalnat allt mer sedan beskedet om kom-
munens beslut att dra tillbaka det ekonomiska stédet till raiden. Samtidigt
befarade man att besvikelsen 6ver beslutet kan leda till en ovilja att enga-
gera sig 1 framtiden bland dem som varit aktiva och investerat mycket tid
och energi i radsarbetet. "Det finns helt enkelt en risk att méinniskor blir
brinda av en sdn hir sak, nir man drar iging med stora visioner och si slu-
tar det med ingenting”, menade stadsdelsutvecklaren i Hovsjo.



3. Roster frin riden

I detta kapitel ska ett antal boenderddsmedlemmar f4 komma till tals med
sina erfarenheter och tankar om arbetet 1 raiden. Vilka méjligheter och pro-
blem har man stillts inf6r? Hur har fértroendet for kommunens politiker
paverkats? Vad har man lirt sig under sin tid i boenderidden?

Om radsarbetets mojligheter, svarigheter och resultat

Samtliga av de ridsmedlemmar som intervjuats ansig att boenderaden vis-
serligen efterlimnat nigon typ av resultat, men att resultaten inte lever upp
till de ursprungliga forvintningarna. Bade 1 Ronna, Geneta och Hovsj6
fanns fran bérjan ambitioner och férhoppningar om att samarbeta med
skolan och géra en insats for stadsdelarnas barn och ungdomar. Istillet
kom arbetet huvudsakligen att inriktas mot frigor rérande trygghet och
trivsel. Trots detta har ménga av insatserna dndd kommit omradenas barn
och unga till del, om 4n inte med den inriktning och omfattning som
minga hade hoppats pi. Som exempel pa genomforda aktiviteter och pro-
jekt anges frimst skotsel av gronomraden, forbittrad belysning, upprust-
ning av lekparker och fotbollsplaner och liknande. I flera stadsdelar har
riden dven anordnat nattvandringar, festivaler, lixhjdlp och andra aktivite-
ter f6r ungdomar, exempelvis boxning och kollo. Till detta tillkommer dven
de aktiviteter som olika foreningar anordnat i omradena med hjilp av
medel fran trygghets- och trivselfonden.

I Geneta inrittades ocksd viren 2003, efter mycket idogt arbete, ett sa
kallat boendecentrum med frimsta syfte att fungera som moétesplats f6r de
boende och bistd med information i samhillsfragor. Hir fanns dven boen-
derddet och Genetas stadsdelsutvecklare inrymda, innan man efter mindre
in ett ars tid tvingades siga upp lokalerna som en foljd av kommunens
beslut att dra tillbaka sitt stod till rdden. Till de bestdende resultaten av
arbetet 1 samtliga stadsdelar hér mindre upprustningar av den fysiska mil-
jon, medan de flesta insatser av annat slag varit tidsbegrinsade aktiviteter.
Som en positiv aspekt av radsarbetet framhiver informanterna frain Hovsjo
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och Fornhojden samarbetet med det kommunala bostadsforetaget Telge
Bostider och négra av Fornhéjdens bostadsrittstéreningar, vilket frimst
handlat om upprustningar av den fysiska utomhusmiljén.

Men informanterna fran de fyra stadsdelarna pekar ockséi pi en rad pro-
blem, varav flera kiinns igen frin tidigare rapporter om boenderiden i S6der-
tilje. Ett av dessa problem var det tidsodande arbetet med bidragsansok-
ningar till trygghets- och trivselfonden, vilket frimst patalats av ridsmed-
lemmarna frain Hovsj6 och Ronna. Sa hir svarar en av medlemmarna frin
Ronna pi fragan om vilka f6rvintningar hon hade nir hon gick med 1 ridet:

Jag hade forvintat mig “vad vill ni gora?”. Alltsa att vi skulle métas med "vad vill ni

gora, vad har ni f6r mél och varfér har ni gitt med hir?”. Men de frigorna fick vi ju ald-

rig, utan vi fick de hir papperena hemskickade och si satt man och liste och sen skulle

man ta stillning till det /= ——/ Det var mycket pappersarbete, det var lite segt, det blev

mycket prat och lite handling kinde vi. Vi ville ut och synas och gora saker som syns.
Aven om det vid bbtjan av satsningen tycks ha funnits mer av den 6ppna
instillning som efterlyses 1 uttalandet ovan kom kraven pi att radens befo-
genheter maste preciseras att leda till att de medlemmar som tilltridde sina
uppdrag efter valet 2002 tridde in i en redan faststilld ram, vilket begrin-
sade handlingsutrymmet avsevirt. Ett annat problem som aterkommer i
intervjuerna var svirigheterna att engagera de boende 1 radens aktiviteter
och strivanden. Flertalet av de intervjuade ridsmedlemmarna hade svart att
sitta fingret pa orsakerna till det bristande engagemanget, men en orsak som
ridsmedlemmarna frin Ronna angav var avsaknaden av en egen moteslokal.
Istillet flyttades radets moten runt mellan olika tillfdlliga lokaler, vilket rim-
ligtvis bor ha bidragit till dess relativt anonyma roll i stadsdelen. Utan en fast
motespunkt blir det svirt f6r de boende att séka upp radet och bilda sig en
uppfattning om verksamheten. En av ridets frimsta malsittningar var dér-
for att fa tillging till en permanent lokal, vilket man dock aldrig lyckades
realisera. En annan viktig friga for ridet i Ronna var upprustningen av
Ronna centrum. Men dven i denna friga gav anstringningarna ringa resul-
tat, istillet lades det lokala postkontoret ner och bankomaten i centrum togs
bort. Tendensen att olika typer av samhillsservice férsvinner frin frorterna
dr inte unik f6r Ronna, men framstir som extra motsigelsefull nir det sam-
tidigt pagér en satsning i stadsdelen som med pukor och trumpeter prokla-

merar att omridet ska "utvecklas” och "férnyas”. 30

30. Skr. (2003/04:49). Lokalt utvecklingsarbete i storstiderna. Stockholm: Justitiedepartementet.
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I Geneta stilldes riden inf6r andra typer av problem. Ett f6r raidsmed-
lemmarna ovintat problem gillde de pengar som man trodde éronmirkts
for omradet. En av ridsmedlemmarna frin Geneta berittar:

Egentligen var det en liten kaka vi fick. Visst har vi gjort ett och annat, men de stora
pengarna kunde vi inte paverka, utan de har hamnat hos kommunen och anviints till
kommunal verksamhet. Men det virsta var att de lovade oss att pengarna till Geneta var
oronmirkta, att vi inte var tvungna att férbruka dem pa en ging. Istillet skulle vi ta tid
pa oss och bygga upp vart rid ordentligt, fér vi ville ju vara seriésa, men sen nir vi vil
bérjade komma iging di var pengarna forbrukade. Det fanns inte mycket kvar.3!

Ett annat problem i Geneta var som omnamnts de manga bytena av stads-
delsutvecklare, vilket av vissa ridsmedlemmar uppfattades som ett siitt for
de kommunala tjinsteminnen att férhala ridsarbetet. Pa s sitt kunde man
torhindra att riden fick f6r mycket inflytande samtidigt som de 6ron-
mirkta pengarna kunde anvindas for andra dndamil én utvecklingsarbetet
1 Geneta, resonerade man. I frigan om valet till riden 1 Geneta, Hovsj6
och Ronna hade informanterna néigot olika ésikter. De flesta var dock
overens om att valet varken givit riden 6kad representativitet eller legitimi-
tet, delvis pd grund av att man ansag att valdeltagandet blivit allt f6r lagt,
men ocksé eftersom manga boende "lojalitetsrostat” pé sliktingar och vin-
ner, snarare in att se till kandidaternas kompetens och limplighet. Sa hir
siger en av ridsmedlemmarna frin Geneta om valet:

Valet, nej det var inget att ha. Det finns alltid eldsjilar och sa finns det de som inte bryr
sig. Nédgra av dem som valdes var tyvirr inte seridsa och de slutade ju ocksi efter ett tag,
och sa blev det i alla fall vi kvar som verkligen ville géra nigot. Det var bortkastade
pengar och tid. Dessutom blev vi helt handlingsférlamade innan valet, allting stod helt
stilla i kanske sex till tio ménader bara for att vi maste invinta valet.
Samtidigt upplevde manga av de intervjuade ridsmedlemmarna att bade
de kommunala tjinsteminnens och politikernas intresse f6r boenderaden
varit ganska svalt och att det varit svért att fa respons pa fragor och forslag.
Aven Bengt Hugo Bengtsson (m) och Mats Pertoft (mp) menar att upp-
slutningen bland politikerna varit ganska blygsam vid de tillfillen boende-
raden diskuterats 1 demokrati- och integrationsberedningen och olika
berdrda nimnder.3?

31. Hur de ekonomiska medel som omtalas i citatet anviints har inte undersokts. Uttalandet
ovan bér dirfor inte betraktas som ett pastdende om faktiska férhallanden av forfattaren,
utan som en enskild individs uppfattning.

32. Bengt Hugo Bengtsson representerar moderaterna i demokrati- och integrationsbered-
ningen och Mats Pertoft representerar miljépartiet i utbildningsnimnden.
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I december 2003 naddes riden slutligen av kommunstyrelsens beslut att
dra tillbaka sitt stod till boenderaden. Vad anser de intervjuade ridsmed-
lemmarna om detta? Hur har deras fértroende f6r kommunens politiker
paverkats> Aven om samtliga uttrycker en stor besvikelse éver beslutet
resonerar de olika. Néigra dr uppenbart desillusionerade och siger att de
kinner sig utnyttjade. Boenderaden har bara varit “ett spel {6r gallerierna”
for att kunna tillskansa sig de extra ekonomiska medlen fran staten och
anvinda dem i kommunens ordinarie verksamheter, som en ridsmedlem
uttryckte det. Andra ir visserligen besvikna men hyser samtidigt en tro pa
att det gar att paverka och genomdriva férindringar. Sa hir siger en infor-
mant frin boenderidet i Fornhojden:

Forst blev jag vildigt besviken och kinde att jag kommer di aldrig g med i négot boen-

derdd igen. Men nu kiinner jag indi att det gir att dstadkomma f6rindringar, vi har

faktiskt utrittat en hel del. Det ir inte varat misslyckande, det dr deras.

Samtidigt som informanterna i mangt och mycket ger uttryck for olika
asikter betonar de flesta vikten av tid och ett lingsiktigt perspektiv. Méinga
menar att arbetet for att vinda den negativa utvecklingen och frimja ett
okat demokratiskt deltagande i de berérda stadsdelarna maste fa ta tid for
att 6verhuvudtaget ha en chans att finna fungerande arbetsformer och na
bred férankring bland de boende. Dirfér ser de "frikopplingen” som ett
uttryck for kortsiktigt tinkande och orimliga krav pid effektivitet och
snabba resultat frin kommunens sida. En annan vanlig kommentar ir att
politiker och tjinstemin inte formatt eller varit villiga att slippa ifran sig
sirskilt mycket makt till de boende.

Rédsarbetet som lidroprocess

Aven om de intervjuade radsmedlemmarna var Gverens om att raden inte
lyckats na upp till sina ursprungliga mélsittningar, menade flera att arbetet i
boenderiden varit bide givande och utvecklande. Trots att samtliga boende-
rad haft svart att engagera de boende uppger flera informanter att deras
arbete 1 riden bidragit till att de lirt kinna fler ménniskor i sina bostadsom-
riden. I vissa fall har det frimst handlat om kontakter av ”social” karaktir
som bidragit till en 6kad trevnad i boendet, snarare in om kontakter byggda
pa en gemensam vilja att genomdriva férindringar i omradet. Man har med
andra ord lirt kiinna fler av sina grannar, s till vida att man hilsar pd varan-
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dra i affiren och kanske stannar och pratar ett tag nir man ses i trapphuset
etcetera. Aven om sannolikheten for att ménniskor i ett bostadsomrade gar
samman for att driva gemensamma fragor troligtvis 6kar om de kinner var-
andra, dr det mycket tveksamt om denna typ av grannkontakter i sig gynnar
ett 6kat demokratiskt deltagande. Nagra informanter uppger ocksa att de
genom radsarbetet forvirvat nya kunskaper och kontakter med minniskor
som delar deras vilja att paverka sin nidrmilj6. Si hir siger en ridsmedlem
fran boenderidet 1 Ronna som studerar till lirare och arbetar extra pi en
skola 1 omradet:

Kontakterna iir viktiga. Alltsd bide nerifrin, med elever och férildrar och boende som jag
sjilv, och sen att ha kontakter med folk frin kommunen. Sé det har jag ju fitt och, ja man
vet aldrig, virlden dr liten, vi kanske triffas nigon ging lingre fram och vill géra nagot.
Det 6ppnar ju méinga dérrar och méjligheter /~ - —/ En annan kvinna i boenderidet, hon
jobbar med sana hir kvinnoprojekt och hon har kontaktat mig f6r att hon vill att jag ska
vara med pa det dir. Sa d blir det vi tvé frin det gamla giinget /— — —/ Och sen har jag lirt
mig mycket, att skriva protokoll och hur viktigt det ér att f6lja upp saker. Det hir med att
inte limna frigor, utan att man maste f6lja upp och utvirdera. Oavsett hur det gir med
boenderiden si har man lirt sig mycket pa viigen, hur det fungerar helt enkelt.

I boenderddet har minniskor med ett gemensamt engagemang motts och
knutit kontakter med varandra. Samtidigt uppger informanten att hon for-
virvat nya kunskaper, bland annat om “hur det gar till” i foreningslivet.
Annorlunda uttryckt har ridsarbetet, atminstone i detta fall, givit upphov
till ett okat socialt kapital. En annan boenderddsmedlem fran Geneta som
linge varit féreningsaktiv i en syriansk forening siger s hir:
Jag har lirt mig mycket genom arbetet i boenderddet, nu vet jag hur saker och ting
fungerar. Jag har varit féreningsaktiv inom syrianska féreningen linge, men det var all-
tid svart med kontakterna med kommunen. Men tiden i boenderidet vickte intresset
for politiken och jag fick fler kontakter, s idag ir jag dven aktiv som fritidspolitiker for
socialdemokraterna i stadsbyggnadsnimnden. Man kan siga att jag fungerar som en
férmedlande link mellan de lokala féreningarna och kommunen och jag fir ofta frigor
frin boende i omradet, frimst frin lite dldre minniskor som inte riktigt vet hur det
fungerar.
Aven hiir kan man tala om ett 6kat socialt kapital, det vill siga ett utokat
socialt nitverk och kunskaper om hur den kommunala apparaten fungerar,
vilket dven banat en vig in i politiken. En vanlig kommentar bland kom-
munens tjinstemin och politiker dr dock att man genom boenderiden
frimst lyckats "frilsa de redan frilsta”, det vill sidga redan féreningsaktiva
minniskor med ett stort socialt kapital. Pastdendet vicker givetvis fragor
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om vilka det egentligen dr som har engagerat sig i boenderiden. Att ge ett
fullstindigt svar pa denna friga skulle kriva en mer omfattande undersok-
ning, men av de intervjuer som gjorts gir det att f4 en fingervisning om hur
det forhaller sig. Flera av de intervjuade ridsmedlemmarna hade tidigare
varit foreningsaktiva, men langt ifrin alla. I Fornhojdens och Ronnas boen-
derid har flertalet av medlemmarna, 4tminstone mot slutet d sammansitt-
ningen 1 riden férindrats som en f6ljd av avhopp, varit kvinnor. Samtliga
kvinnor 1 Ronna var dessutom kvinnor med invandrarbakgrund, vilket
motsiger den stereotypa och vanligt férekommande bilden av "invandrar-
kvinnan” som resurssvag, passiv och isolerad. Si hir siger en ung kvinnlig
ridsmedlem frin Ronna:
Det finns ju en bild av invandrarkvinnor att de héller sig i bakgrunden och si. Men det
hir ginget bevisade ju verkligen motsatsen. Det var jittekul f6r det var nigot nytt for mig,
att se att invandrarkvinnor ocksi kan. Nigra av dem var ju med i andra f6reningar, syri-
anska féreningar dé, och i kyrkan och sa. Fast jag dr inte det, for dir kidnner jag att man ir
i bakgrunden, tyvirr. Och det dr oftast samma personer som sitter pé alla poster. Nej, att
vara med dir kiinns inte meningsfullt, det ir inte for mig. Dir ska man inte ta plats.
I likhet med ménga andra sammanhang i det svenska samhillet dominerar
minnen, enligt denna informant, bade i den syrianska féreningen och i
kyrkan. Men i boenderadet fann hon, liksom flera andra kvinnor, ett forum
att ta plats och verka i. Att bara lyfta fram de positiva exemplen, dir boen-
deriden givit nya lirdomar och méjligheter, vore dock missvisande. Tiden i
boenderaden har inte haft lika positiva konsekvenser f6r alla. Sa hir siger
en besviken ridsmedlem frin Geneta som varit med 1 ridet frin borjan till
slut och dirtill varit féreningsaktiv i olika foreningar:
Om de skulle komma med en ny satsning skulle jag absolut inte vilja vara med och
engagera mig, jag ir inte lingre aktiv i nigonting. Okej, jag ir fortfarande ordférande i
hyresgistforeningen, men bara nigra ménader till, sen dr det slut. Det blir ju bakslag av
sant hir, ndr man jobbar och kiimpar, men sa blir det ingenting av det. Man blir besvi-
ken, man tréttnar.
En risk med tidsbegrinsade satsningar av detta slag dr, som flera av stads-
delsutvecklarna péapekat, att ménniskor forlorar sitt engagemang nir deras
anstringningar inte ger nigon utdelning, utan rinner ut i sanden nir sats-
ningen gir mot sitt slut. Att de ursprungliga forhoppningarna om att
kunna ut6va ett reellt inflytande och genomdriva betydande forindringar i
bostadsomradena inte infriats tycks de flesta vara 6verens om. Dessutom
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finns en uppenbar besvikelse 6ver kommunens beslut att dra tillbaka sitt
stod till boenderdden. Men den bild som framtrider i informanternas
berittelser dr inte enbart mork. Trots de svarigheter och problem som kan-
tat radsarbetet har man 4nda lyckats utritta "ett och annat”. Dirfor finns
ocksd hos flera av de intervjuade ridsmedlemmarna en tro pi att det fak-
tiskt gir att paverka, genom boenderad eller andra typer av paverkanskana-
ler. Samtidigt uppger nigra av dem att de genom ridsarbetet gjort person-
liga vinster i form av ett 6kat socialt kapital som kan vara dem till nytta i
framtiden.



4. Atervindsgrind eller springbrida?

Det 6vergripande syftet med boenderdden var att, i enlighet med storstads-
propositionen, 6ka det demokratiska deltagandet 1 de fyra berérda stadsde-
larna. Genom boenderaden ville kommunen stirka nirdemokratin och
skapa bestiende forum for dialog och medborgarinflytande, med forutsitt-
ningar att leva vidare efter Storstadssatsningens slut. Trots de stora visio-
nerna och den entusiasm som idén med boenderad inledningsvis vickte
hos manga boende gav satsningen aldrig upphov till en bred folklig mobili-
sering. Istillet avtog engagemanget och uppslutningen kring raden allt
mer, vilket slutligen foranledde kommunsstyrelsens beslut att "frikoppla”
raden. Idag dr tva av fyra boenderdd nedlagda medan de 6vriga tva gir en
osiker framtid till motes. Vad beror detta pa? Varfor lyckades raden aldrig
bli det lokala forum fér dialog och medborgarinflytande som frin borjan
var syftet> Ar det mojligt att boenderdden, trots detta, indi fitt andra
effekter av demokratiskt virde? Och slutligen, hur ska man i Sédertilje
kommun ta tillvara de erfarenheter som gjorts och fortsitta arbetet for ett
okat demokratiskt deltagande?

Atervﬁndsgrﬁnd med bérjan och slut i politiken

Statsvetaren Adolphe Lawson, som under flera ars tid studerat insatserna
tor 6kat demokratiskt deltagande i fyra av Stockholmsregionens storstads-
kommuner33; pekar pa tre faktorer som forsvirat demokratisk och adminis-
trativ f6rnyelse 1 storstadsarbetet och haft en avgérande inverkan pa boen-
derddens utveckling: bristen pd partipolitisk konsensus, de kommunala
tjinsteminnens motstind och bristande folklig mobilisering.34

Bristen pa partipolitisk konsensus

De politiska partierna representerar olika demokratiuppfattningar och sitt
att se pd det kommunala sjilvstyret, som utgér en av grundpelarna i den

33. Sédertilje, Stockholm, Haninge och Huddinge.
34. Lawson, A. (2004). Urban Governance: Experiences from Implementation of Local develop-
ment Programs in the Stockholm Region. Why so little for so much? Opublicerat material.
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svenska demokratin. Statsvetaren Urban Strandberg menar att det social-
demokratiska partiet inda sedan sextiotalet har utgitt frin en sa kallad ser-
vicedemokratisk kommunideologi i sin syn pi det kommunala sjilvstyret.
Enligt detta synsitt d4r kommunens frimsta funktion att tillgodose med-
borgarnas behov av en fullgod och likvirdig samhillsservice. For att kom-
muner 6ver hela landet ska kunna erbjuda en likartad service, vilket anses
vara av central betydelse for demokratin, méiste kommunerna vara stats-
bundna. Den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér utformas som en enhet-
lig och kraftfull férvaltande organisation med uppgift att genomféra natio-
nell reformpolitik. I en servicedemokratisk tappning blir kommunerna, sett
frin medborgarnas synpunkt, i stort sett tomda pa direkta politiska funk-
tioner. Dirfor har inte heller medborgarnas delaktighet 1 den kommunala
styrelsen varit en framskjuten friga inom det socialdemokratiska partiet.
Som en direkt kritik mot servicedemokratin urskiljer Strandberg tva andra
grundhallningar till det kommunala sjilvstyret, medborgardemokratins
respektive gemenskapsdemokratins kommunideologier, som under sextio-
och sjuttiotalen foretriddes av de ovriga politiska partierna. Gemensamt
for dessa bada synsitt dr stindpunkten att en livsduglig demokrati férutsit-
ter kommunal sjilvstindighet i forhallande till staten. 3

Men med tiden férindrades debatten vilket innebar att moderaterna,
folkpartiet och delvis dven centerpartiet frin och med nittiotalets borjan
allt mer kom att ansluta sig till samma tankemissiga grundstruktur som
socialdemokraterna, nimligen servicedemokratin. Men ésikterna om kom-
munernas forvaltning och serviceproduktionens omfattning, organisation
och eftektivitet gar isir mellan de olika partierna. De borgerliga partierna,
frimst moderaterna och folkpartiet, féresprikar en 6kad kommersialise-
ring, dir kommuninvanarna ses som klienter eller kunder som bér ges moj-
lighet att vilja mellan olika samhills- och vilfirdstjinster. Socialdemokra-
terna foresprikar diremot, som ett svar pd de borgerliga partiernas idéer
om marknadsstyrning och valfrihet i konsumtionen, ett 6kat brukarinfly-
tande i de kommunala verksamheterna. Samtidigt ér partiets hallning, trots
de nya inslagen, i huvudsak centralistisk. Idéerna om decentralisering av
den politiska makten lever dock kvar, i varierande utstrickning och olika
tappningar, hos flertalet av de 6vriga partierna, med undantag f6r modera-

35. Strandberg, U. (1998). Debatten om den kommunala sjilvstyrelsen 1962—1994. Hedemora:
Gidlunds férlag, s. 370ft.
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terna. Till de frimsta foretridarna f6r denna linje hor idag vinsterpartiet
och miljopartiet. Medan vinsterpartiet bygger sina idéer om kommunernas
politiska sjilvstindighet pd den representativa demokratins principer
menar miljépartiet att kommunernas styrelse 1 hogre grad bor baseras pa
direktdemokratiskt inflytande. 3¢

Sédertilje kommun styrs idag av en koalition mellan socialdemokra-
terna, vinsterpartiet och miljopartiet, dir socialdemokraterna dr det
ledande partiet. Samtidigt som Storstadssatsningen ir ett socialdemokra-
tiskt projekt, som rimligtvis bor dtnjuta visst stod 1 kommunen, f6ljer par-
tiet 1 huvudsak en centralistisk linje i sin syn pa det kommunala sjélvstyret.
Viinsterpartiet och miljépartiet tillhér diremot féresprikarna fér decentra-
lisering och inslag av deltagar- eller direktdemokrati. Susanne Bergstrom
(s) som ir ordférande i kommunens demokrati- och integrationsberedning
menar att boenderadens frimsta funktion var att fungera som remissinstans
och forum f6r dialog mellan politiker, tjinstemin, boende och andra lokala
aktorer. Att 6verfora formella mandat och beslutanderitt 1 vissa fragor till
boenderaden eller liknande lokala organ ir ingen sjilvklar friga, utan kri-
ver att man noga definierar deras roll och relation till den kommunala
parti- och tjinstemannaorganisationen, anser hon. Som frimsta skil till att
man valt att dra tillbaka sitt stéd till boenderdden anger Bergstrom dock
bristen pa ekonomiska medel nir Storstadssatsningen upphor.

Mats Pertoft som representerar miljépartiet i utbildningsnimnden ir
ddremot uttalat positiv till att overféra viss beslutanderitt till boenderad
eller andra utomparlamentariska organ, forutsatt att de lyckas uppna repre-
sentativitet och legitimitet. Till skillnad fran Bergstrom och Pertoft anser
Bengt Hugo Bengtsson som representerar moderaterna i demokrati- och
integrationsberedningen att boenderdden var helt fel sitt att f6rsoka stimu-
lera ett 6kat demokratiskt deltagande. Istillet bor krafterna satsas pé en all-
min politik som skapar arbete f6r minniskor samt en 6kad kommersialise-
ring och valfrihet 1 utbudet av samhillsservice. Samtidigt som man méste
formoda att de tre politikerna ger uttryck for personliga asikter och still-
ningstaganden representerar de ocksa sina respektive partier, varfor utta-
landena ovan ganska vil kan sigas illustrera de olika partiernas hallningar i
fragan om den lokala demokratin. Denna brist pi partipolitisk konsensus

36. Ibid.

34



har enligt Lawson resulterat i en franvaro av tydliga politiska direktiv, vil-
ket fatt betydande konsekvenser f6r demokratiseringsarbetet och boende-
radens utveckling.

De kommunala tjgnstemdnnens motstind

Men pi vilket sitt har den ideologiska oenigheten mellan de politiska par-
tierna konkret paverkat demokratiarbetet 1 Sodertilje? Lawson menar att
det finns en tydlig koppling mellan bristen pa partipolitisk konsensus och
en andra viktig paverkansfaktor, de kommunala tjinsteminnens motstind.
Utan tydlig politisk vigledning hamnar tjinsteminnen 1 en svirhanterlig
situation nir man ska prova nya vigar och arbetssitt for att involvera kom-
muninvinarna i den kommunala besluts- och genomférandeprocessen.
Samtidigt foreskriver den svenska grundlagen principerna om parlamenta-
rism och representativ demokrati, det vill siga att medborgarna inte ska
delta direkt i beslutsfattandet, vilket ytterligare begrinsar handlingsutrym-
met. Det ir enligt Lawson mot denna bakgrund, av svag politisk vigled-
ning och det faktiska lagrummet, som tjinsteminnens motstind mot ett
allt for vidlyftigt experimenterande med nya arbetsformer bor férstés. I en
situation som denna blir tjinstemdnnens enda sikra alternativ att falla till-
baka pi sin traditionella roll som experter, som grundar sin legitimitet pa
tolkningen av legala instrument och forfattning. Aven om motstindet del-
vis kan vara av ideologisk karaktir och bottna i en ovilja att sldppa ifran sig
makt bor det frimst betraktas som ett resultat av en osiker situation och ett
relativt begrinsat handlingsutrymme. 37

Bristande folklig mobilisering

Utover bristen pa partipolitisk konsensus och de kommunala tjinstemin-
nens motstind pekar Lawson dven pé bristande folklig mobilisering som
en viktig orsak till att manga demokratisatsningar, diribland boenderaden,
inte lyckats ni sina malsittningar. For att boenderdd eller andra lokala
organ f6r medborgarinflytande ska bli effektiva paverkanskanaler krivs ett
engagemang frin medborgarna. Idén med boenderad vickte till en borjan
ett stort engagemang hos ménga boende 1 de berérda stadsdelarna, men

37. Lawson, A. (2004). I detta ssmmanhang bor tilliggas att det finns tjinstemin som lagt
ner mycket arbete pd att stétta riden i deras strivanden, framforallt stadsdelsutvecklarna.
Av de boenderidsmedlemmar som intervjuats uttryckte samtliga stort fortroende for sina
respektive stadsdelsutvecklare.
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den inledande entusiasmen avtog med tiden. Vad ligger bakom denna
utveckling? Varfér resulterade beonderaden aldrig i en varaktig, bred folk-
lig mobilisering? Lawson menar att medborgarnas engagemang och demo-
kratiska deltagande till stor del beror p4 i vilken man de verkligen har méj-
lighet att piverka den kommunala besluts- och genomf6randeprocessen.3®
For att klassificera olika sitt att tolka begreppet demokratisk delaktighet
anviinder han sig av en typologi himtad frin statsvetaren Sherry Arnstein,

som kan illustreras i form av en stege.3’

Figur 2. Ladder of citizen participation

8. Citizen control

1
7. Delegated power

A
6. Partnership

A

5. Placation

1

4. Consultation

1

3. Informing

)
2. Therapy

1

1. Manipulation

Citizen power

Tokenism

Non participation

Killa: Arnstein, S (1969).

38. Ibid.

39. Arnstein, S. (1969). A ladder of Citizen Participation”. I LeGates, R.T. & Stout, F.
(red.). (2003). The City Reader. London/New York: Routledge (tredje upplagan), s. 247.
Figur 2 baseras pd en figur i nimnda artikel av Arnstein, men mindre forindringar i form-
givningen har gjorts.
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Pi stegens tva ligsta nivéer dterfinns vad Arnstein kallar f6r "manipulation”
och "therapy”, en typ av aktiviteter som kan klassificeras som icke-delta-
gande eftersom deras syfte inte dr att gora minniskor delaktiga i vare sig
planering eller genomférande av olika dtgirder. Istillet ger de tjinstemin
och makthavare mojlighet att "utbilda” eller "bota” deltagarna. Nivé tre och
fyra representerar ett slags symboliska handlingar (tokenism) som Arnstein
kallar "information” och ”consultation”, vilket innebir att medborgarna far
mojlighet att hora och bli horda men samtidigt saknar makt att f6rsikra sig
om att deras dsikter och 6nskemdl efterlevs. Niva fem dr en hogre niva av
symboliska handlingar (placation) dir deltagarna spelar rollen av ridgivare
medan tjinstemin och makthavare alltjimt behaller makten att fatta beslut.
Nivierna sex, sju och dtta representerar olika former av medborgarinfly-
tande (citizen power) didr medborgarna ges majlighet att ingd i férhand-
lingar och partnerskap med makthavarna. "Delegated power” och citizen
control” innebir att medborgarna uppnatt majoritet 1 beslutsfattande organ
eller full kontroll 6ver den kommunala genomférandeprocessen.*

Till vilken nivd pa denna stege lyckades da Sodertilje kommun klittra
med inrittandet av boenderaden? I etableringsfasen hade raden ett relativt
stort inflytande 6ver storstadsarbetets utformning i de berérda stadsde-
larna, sirskilt i Ronna dir alla insatser maste godkinnas av radet. Aven om
riden saknade formella mandat fanns alltsd mojligheter att i praktiken
paverka arbetet inom flera olika sektorsomridden. I formaliseringsfasen
kom ridens arbetsomride i huvudsak att snivas in till frigor gillande
trygghet och trivsel, vilket métte motstind hos manga boende som upp-
levde att forindringarna minskade deras inflytande. Boenderdden kan dir-
tor betraktas som ett f6rsok att na upp till stegens sjunde nivi, “delegated
power”, dock begrinsad till ett malomrade. Men de nya arbetsformerna
innebar inte bara en begrinsning av radens arbetsomrade. Den villkorade
delegationen och mandatet att fatta beslut tillf6ll formellt stadsdelsutveck-
larna, medan riden tilldelades vetoritt. I fall av oenighet mellan radet och
stadsdelsutvecklaren, skulle drendet istillet ga vidare till kommunstyrelsen.
Dirmed mynnade de ursprungliga ambitionerna att delegera reell makt till
de boende ut i det Arnstein kallar symboliska handlingar, dir medborgarna
spelar en radgivande roll (placation) och de traditionella makthavarna allt-
jimt behaller ritten att fatta beslut. For att ménniskor ska vara villiga att

40. Lawson, A. (2004).
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utféra ideellt arbete pa sin lediga tid maste de uppleva att deras anstring-
ningar verkligen ger resultat. Dirfér dr avsaknaden av reell makt enligt
Lawson en av de frimsta forklaringarna till det dalande intresset f6r boen-
deradens verksamhet. 4!

Knyter vi ihop de olika leden i resonemanget ovan ser vi att de tre fakto-
rer som varit avgorande f6r boenderadens utveckling — bristen pé partipoli-
tisk konsensus, de kommunala tjinsteminnens motstind och bristande
folklig mobilisering — kan inordnas i en orsakskedja, dir en omstindighet
betingar en annan. Bristen pa politisk konsensus och tydliga politiska
direktiv har, i kombination med det faktiska lagrummet, resulterat i en
ovilja hos de kommunala tjinsteminnen att préva nya vigar for att invol-
vera de boende i den kommunala besluts- och genomférandeprocessen.
Dirfor kom boenderddens inflytande med tiden att begrinsas till en radgi-
vande roll, med ett dalande engagemang och intresse bland de boende som
t6ljd. Bristen pa folklig mobilisering i de berérda stadsdelarna kom slutli-
gen att utgoéra ett av de avgorande argumenten foér kommunstyrelsens
beslut att dra tillbaka sitt stod till riden. Dirmed var det ocksa ett faktum
att experimentet med boenderad blivit en dtervindsgrind, som tar sin bor-
jan 1 en situation av politisk splittring men slutar 1 ett relativt enhilligt
politisk beslut.

Representationsproblemet

Frigan om ridens bristande representativitet och legitimitet har utgjort ett
centralt problem under stérre delen av den period som raden varit verk-
samma. Men vad menas egentligen med representativitet? Min avsikt ir inte
att formulera en definition av detta komplexa begrepp, utan snarare att stélla
fragor om dess innebérd och de resonemang som férts i Sédertilje kommun.

Under ar 2000 uppstod bland kommunens tjinstemin och politiker en
diskussion om vad man sig som brister 1 radens representativitet, frimst pa
grund av att flera av riden helt eller delvis bestod av representanter for
olika féreningar. Aven om féreningarna har sin bas i de berérda omridena,
och flertalet av medlemmarna sannolikt bor dir, kan de 1 princip vara
bosatta var som helst. Till skillnad frin de évriga riden hade man dock en
positiv instillning till ridet i Fornhéjden, eftersom man ansig att modellen

41. Ibid.
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med foretridare fér de lokala hyresgist- och bostadsrittsféreningarna
garanterar att ridet representerar de boende i omridet. En annan vanlig
invindning mot ridens sammansittning var att det finns en risk for att f6r-
eningsrepresentanter driver sa kallade sirintressen, snarare dn frigor av all-
mint intresse, vilket frimst kom pa tal nir det gillde de assyriska/syrianska
féreningarna. Diskussionerna om radens bristande representativitet och
legitimitet ledde som bekant fram till beslutet om val till riden i Geneta,
Hovsjo och Ronna, men dessférinnan dven till att Hovsj6 féreningsrad
uppléstes och 6vergick i Hovsjo boenderad.

Men varfér ansigs radet i Fornhéjden sjilvklart som mer representativt
in de 6vriga riden? Hyresgistforeningar och bostadsrittsféreningar har
allmint ganska fa aktiva medlemmar och en liten andel medlemmar med
invandrarbakgrund, vilket gér att dven Fornhojdsmodellens representativi-
tet kan diskuteras.*? Aven om det mycket vil kan vara s att vissa represen-
tanter fOr assyriska/syrianska foreningar drivit si kallade sirintressen
manar detta péstdende till flera frigor. Har inte alla organisationer i viss
min sirintressen av nigot slag? Vad dr det som siger att representanter for
hyres- eller bostadsrittsforeningar inte driver sirintressen? Och vad kan
det bero pa att dessa fragor aldrig tycks ha berdrts i diskussionerna om
radens representativitet? Ett tinkbart svar pi den sistnimnda frigan ir att
kommunala tjinstemin och politiker helt enkelt tagit forgivet att hyres-
gistféreningarna, som en del av den svenska folkrorelsen, representerar
”det allminnas bista”, det vill sidga brett forankrade allminna intressen.
Samtidigt 4r det majligt att instillningen till de "etniska” invandrarforen-
ingarna priglats av en storre forbehallsamhet, didr minoritetspositionen
kopplats samman med mer avgrinsade, si kallade sirintressen. Diskussio-
nerna om ridens representativitet tycks med andra ord ha priglats av en
klassisk uppdelning mellan vi och dom, mellan etablerade och "outsiders”,
dir de utanforstiendes krav och onskemal betraktas som mindre legi-
tima.*3 Stadsdelsutvecklaren i Fornhgjden pipekar dock att det frimst dr
pa politiker- och hogre tjinstemannanivi som Fornhéjdens boenderdd
betraktats som mer representativt in de évriga riden. I ridet har represen-
tationsfrigan diremot varit foremal for intensiva diskussioner samtidigt

42. Karlsson, A. (2003). Boenderiden i Sidertilje kommun — idag och i framtiden. Hud-
dinge:Sédertérns hogskola, s. 461.
43. Elias, N. (1965). Etablerade och outsiders. Lund: Arkiv Forlag.
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som man ocksi varit noga med att avgrinsa sig frin hyresgist- och
bostadsrittsforeningarnas angeligenheter. 44

I april 2002 genomfé6rdes val till riden 1 Geneta, Hovsjé och Ronna.
Men minga, bade boende och tjinstemin, var av olika anledningar kritiska
till valen. Dels ansig man att valdeltagandet var alldeles for ligt for att
kunna bidra till radens 6kade representativitet och legitimitet. Dels menade
flera att valet lett till en Gverrepresentation av den assyriska/syrianska
befolkningsgruppen, medan mindre organiserade grupper med ett mindre
socialt nitverk missgynnats. Att olika minniskor har olika f6rutsittningar
att genomfora en framgéngsrik personvalskampanj kan foérvisso vara sant.
Diremot gir det att diskutera om valdeltagandet verkligen var sa lagt? Som
en jimforelse kan man notera att valdeltagandet 1 karvalet pa Sodertorns
hogskola 2004 uppgick till cirka 3 procent.*> Dessutom bér ett valdelta-
gande pi cirka 1o procent, vid en jimforelse med det forsta valet i Ronna da
endast ett trettiotal personer deltog, betraktas som ett resultat av en bety-
dande mobilisering.*® Hur forhéiller det sig di med péistdendet att valet
ledde till en 6verrepresentation av den assyriska/syrianska befolkningsgrup-
pen? I tabellen nedan redovisas invinarnas nationella eller etniska bakgrund

i de fyra stadsdelarna och Sédertilje kommun 2001 (jfr med figur 1).

Figur 3. Invinarnas nationella eller etniska bakgrund i Fornhéjden,

Geneta, Hovsjs, Ronna och Sédertilje kommun 2001.47

Forn- Soder-
Nationell eller etnisk bakgrund 2001 (%) hdjden Geneta Hovsjo Ronna  tilje
Svensk 42,4 37,1 19,1 24,3 58,2
Assyrisk/syriansk 22,6 41,3 52,9 59,5 16,2
Finsk 17,8 12,9 15,8 10,0 13,6
Annan 17,3 8,7 12,2 6,1 12,1

Killa: Goran Rooth, Utvirderingsansvarig i Sédertilje kommun 2002-09-30.

44. For att forsdka komma till ritta med den bristande representativiteten har man i Forn-
héjdens boenderdd aktivt sékt och handplockat tre nya medlemmar, som alla dr unga (strax
runt eller under 30 4r) och har invandrarbakgrund.

45. Uppgiften har inhiimtats frin kérens vice ordférande Therese Molander. I kirvalet 2005
uppgick valdeltagandet diremot till 11 procent, vilket ansigs som en mycket hog siffra.

46. Lawson, A. (2002a). "Férortsbon bryr sig visst om sambhillet”. Invandrare och minorite-
ter. Tidskrift for forskning, politik, kultur och debatt. Nr 6, s. 5-8.

Det f6rsta valet till boenderidet i Ronna skedde vid ett 8ppet storméte i december 2000.
47. Lindstrém, J. (2003). Storstadssatsningen i Sidertilje. Strategier och arbetssitt i fyra
bostadsomriden. Huddinge:Sodertdrns hogskola, s. 16.
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Med utgangspunkten att olika grupper bor vara procentuellt represente-
rade i beslutande férsamlingar i férhallande till sin andel av den totala
befolkningen var den assyriska/syrianska befolkningsgruppen overrepre-
senterad 1 Geneta, Hovsjé och Ronna. Fornhojdens boenderid priglades
diremot av en Overrepresentation av personer med “svensk” bakgrund.
Men vad ir det egentligen som avgér vem som dr limplig att representera
nigon annan? Statsvetaren Hanna Pitkin dr kritisk till den stindpunkt som
hivdar att procentuell representation av olika etniska och sociala grupper i
sig dr en garanti for att uppna representativitet. Detta synsitt forutsitter
enligt Pitkin att tillhérighet till bestimda, avgrinsade grupper, kategorier
och gemenskaper 6verhuvudtaget dr méjlig. En individ har ofta flera olika
tillhérigheter, som kvinna, homosexuell eller kurd, vilket gor det svart att
placera in minniskor i enhetliga grupper. Tvirtom rymmer "grupper” ofta
en avsevird variation, vilket gor grinserna mellan dem timligen flytande.
Dirfor gar det inte heller att forutsitta att alla medlemmar i en grupp ir
likadana och har samma erfarenheter och intressen.*® Poingen med Pitkins
kritik dr inte att representation av olika grupper ir oviktig, utan att resone-
manget ir alltfor ensidigt. Faktorer som klass, kén och etnicitet sitter sin
prigel pd minniskors liv och erfarenheter. Men att olika etniska och sociala
grupper ir procentuellt representerade dr ingen garanti for att man lyckas
fanga sambhillets komplexa viv av maktrelationer, interagerande 6ver- och
underordningsprinciper och skilda livserfarenheter i sin helhet. Diremot ir
social och etnisk mingfald ett 6nskvirt och viktigt steg mot en bredare
inkludering av olika erfarenheter och perspektiv i den politiska debatten.
Med utgangspunkt i detta resonemang uppvisade riden i Geneta, Hovsjo
och Ronna betydande brister i representativitet dven efter valet 200x2.

Boenderidden som individuell sprangbrida

Som framgatt var de intervjuade ridsmedlemmarnas omdémen om tiden i
boenderaden blandade. A ena sidan anser flera att mycket virdefullt arbete
utriittats. A andra sidan har arbetet kantats av problem och svirigheter av
olika slag: det relativt liga valdeltagandet, det tidskrivande arbetet med
ansokningar till trygghets- och trivselfonden, svarigheterna att fa gehor

48. Dahlstedt, M. (2005). Reserverad demokrati. Representation i ett mdngetniskt Sverige.
Umea:Boréa Bokforlag, s 60.
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fran politikerna, de boendes bristande engagemang, det faktum att riden
aldrig fick det mandat och inflytande som ménga hoppades pa och slutligen
kommunstyrelsens beslut att upphora med sitt stéd till boenderaden. Mot
denna bakgrund kan det tyckas rimligt att dra slutsatsen att experimentet
med boenderad slutat i en dtervindsgrind. Men kanske idr denna slutsats
indi en aning forhastad. Aven om boenderiden aldrig blev de slagkraftiga
organ for lokalt medborgarinflytande och folklig mobilisering som var syf-
tet dr det mojligt att rdden fatt andra effekter av demokratiskt virde.

Av informanternas uttalanden framgir att boenderiden i vissa fall
utgjort en arena dir andra aktérer dn de som vanligtvis dominerar det
lokala foreningslivet kunnat ta plats. Néagra av informanterna uppger ocksa
att de genom radsarbetet utokat sitt sociala kapital, vilket 1 ett av fallen
dven banat en vig in i politiken. Enligt Kima George som sjilv varit aktiv i
boenderadet i Ronna och nu arbetar pi kommunens utbildningskontor
finns det flera exempel pé fére detta boenderddsmedlemmar som via boen-
deradet gitt in i partipolitiken:

Det positiva som jag har sett med ridet ir att manga tog det hir steget frin riden till

politiken. Réidet var f6r minga steget ut/.../ Manga av oss som var med 1 interimriden

ir aktiva politiker nu /— — —/ Raden blev en arena och en métesplats for de politiska par-

tierna for att kunna virva in politiker till sina partier. De frigade ridsmedlemmarna vill

ni vara med oss? Ja”, svarade méinga och anslét sig till dessa partier. Det var inte si vi

planerade interimriden, att det dven skulle f4 sina effekter.’

Exakt hur manga det idr som gitt frin boenderaden och in i politiken ir
svart att siga, eftersom detta skulle kriva en mer omfattande undersok-
ning. Men genom de samtal och intervjuer som genomforts med boende-
ridsmedlemmar och tjinstemin i Sodertilje kommun under arbetet med
rapporten har fyra personer frin Ronna och Geneta som stimmer med
denna beskrivning lokaliserats. Ndgra av dem har tidigare varit férenings-
aktiva och samhillsengagerade personer, men ingen har varit politiskt aktiv
tore tiden 1 boenderdden. Genom arbetet 1 boenderaden har de dock skat-
fat sig erfarenheter, kunskaper och kontakter som banat en vig in i politi-
ken. Dirfor menar jag att boenderiden, trots de magra resultaten i form av
tolklig mobilisering i de berérda stadsdelarna och det faktum att riden i
Geneta och Ronna idag dr nedlagda, anda givit vissa positiva effekter ur

49. Hajighasemi, A. (2005). At bryta den bestindiga segregationen. Fallet Sédertilje. Hud-
dinge: Sédertérn hogskola, s. 85.
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demokratisk synpunkt. Lite tillspetsat skulle man kunna siga att riden, om
in 1 mycket begrinsad omfattning, kommit att fungera som en rekryte-
ringsbas for de lokala politiska partierna i Sédertilje. Enligt Kima George
finns ocksa flera fore detta boenderddsmedlemmar frin Ronna som enga-
gerat sig i olika typer av brukarstyrelser och pigiende integrations- och
demokratiprojekt i stadsdelen, vilket 4ven det maste ses som en form av
demokratiskt deltagande.

Att boenderdden som organisatorisk form fér lokalt medborgarinfly-
tande aldrig blev nigon framgang ir ett faktum. Men pa det individuella
planet tycks raden ha fatt mer skiftande effekter. For vissa har boenderaden
varit en atervindsgrind, som slutat i besvikelse och forlorad tilltro till savil
tjinstemin som politiker. For andra har riden inneburit en mojlighet att
torvirva socialt kapital och utgjort en spriangbrida in 1 politiken eller andra
former av demokratiskt deltagande. Kanske ger arbetet i riden ocksi upp-
hov till ringar pi vattnet som stricker sig in i framtiden, i form av dnnu
okinda projekt och engagemang.

Strategier for framtiden?

Efter mer 4n fem ars arbete dr satsningen med boenderadd i Sédertilje
kommun avslutad. Hur planerar man att ta tillvara ridsmedlemmarnas
engagemang och de erfarenheter som gjorts under arbetets gang? Vilka
alternativa former for att stimulera ett 6kat demokratiskt deltagande ser
kommunens politiker och tjinstemin framfor sig?

Stadsdelsutvecklarna 4r nagra av de tjinstemdn som arbetat nirmast
minniskorna i de berérda bostadsomradena och som haft till uppgift att
torverkliga det si kallade underifrinperspektivet. Samtliga stadsdelsut-
vecklare 4r mer eller mindre kritiska till idén med boenderad, frimst efter-
som man anser att riden huvudsakligen ér en tjinstemannaprodukt som
skapats for att mota de politiska direktiven om ett underifranperspektiv i
storstadsarbetet. "Det dr egentligen ganska paradoxalt att underifranper-
spektivet ska forverkligas genom ett intitiativ uppifrin. Jag tror inte att
myndigheter ska arrangera sidant, utan jag tror att man mdste arbeta pi ett
annat sitt”, sidger stadsdelsutvecklaren 1 Ronna. Stadsdelsutvecklaren i
Hovsj6 dr kritisk till att kommunen under den period som raden varit verk-
samma inte gjort nigra forsok att utéka radens mandat till frigor gillande

43



den ordinarie kommunala verksamheten i stadsdelen. Istillet har radens
mandat kopplats till trygghets- och trivselfonden, vilket innebir att man-
datet automatiskt upphor 1 och med Storstadssatsningens slut. Sa hir kom-
menterar han arbetet med boenderaden:

Jag tycker i efterhand, jag miste erkinna att man har inte menat allvar med boendera-
den, utan det ir en tillskapelse for att pa négot siitt tillfredstilla ett kommunalt behov.
Det har varit ett siitt att svara mot staten, att svara upp till kravet pa ett underifrinper-
spektiv i storstadsarbetet. Frin borjan hade representanterna i ridet ett intresse och ett
engagemang, men det moéttes ju aldrig av politikerna, av beslutsfattarna. Om vi pratar
om maktfaktorer, det fanns ett intresse att ta éver makten, men varken tjinstemin eller
politiker visade ndgot intresse for att limna &ver makten till de boende (Kenan Yuksel,
stadsdelsutvecklare i Hovsjo).

Detta uttalande stirker Lawsons tes om att bristande stod fran bade tjins-
temin och politiker utgjort ett avgoérande hinder for boenderadens utveck-
ling. Aven Bengt Hugo Bengtsson (m) och Mats Pertoft (mp) medger att
intresset f6r boenderaden varit ganska svalt bland kommunens politiker nir
fragan diskuterats i demokrati- och integrationsberedningen och olika
berérda nimnder. Mot bakgrund av de gingna drens erfarenheter frin
arbetet med boenderaden ser stadsdelsutvecklarna tva olika vigar for att fa
till stind ett 6kat demokratiskt deltagande. En strategi gir ut pa att dele-
gera formell makt till de boende:

Jag tror att om boenderaden eller liknande organ i en framtid ska kunna fungera som det
var tinkt, di méste de faktiskt, i alla avseenden, likstillas med de politiska forsamling-
arna. Alltsi di ska det bli val, direkta personval, vart fjirde 4r i samband med valet till
kommunfullmiktige och de som blir valda ska representera de boende i stadsdelen. De
ska fa fullstindiga mandat och egen ekonomi. Da skulle det bli meningsfullt f6r minnis-
kor att engagera sig och rosta i valet (Kenan Yuksel, stadsdelsutvecklare 1 Hovsjo).
Med Sherry Arnsteins terminologi kan detta scenario beskrivas som ett
exempel pa “delegated power” eller "citizen control”, de tvd nivder som
aterfinns hogst upp pa "stegen” f6r demokratiskt deltagande. Utgar man
fran resonemanget om att graden av demokratiskt deltagande korrespon-
derar med graden av inflytande och makt skulle en strategi som denna san-
nolikt resultera i en betydande folklig mobilisering. Kvarstar gor dock fra-
gan om huruvida medborgarna generellt besitter den kunskap om
kommunalt férvaltningsarbete som krivs for att hantera det ansvar som
ocksa f6ljer med makten att fatta beslut. For att 16sa problemet med brist
pa sévil tid som kompetens foresprikar stadsdelsutvecklaren i Hovsj att
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de valda boenderepresentanterna arvoderas och erhiller expertis och admi-
nistrativt stod frin den kommunala tjinstemannaorganisationen. Men
stadsdelsutvecklarna ser ocksd andra alternativ for att stirka det demokra-
tiska deltagandet. Sa hir sidger stadsdelsutvecklaren i Ronna:

Jag tror pé att man forsoker uppmuntra och stodja eldsjilar eller organisationer, att man
skapar en plattform genom att tillhandahilla en tjinsteman eller en lokal, etcetera. Det
har funnits idéer hir i Sédertilje om att skapa ett boendecentrum, som ett slags resurs-
centrum f6r de boende. Att man erbjuder de boende vissa resurser som de kan utnyttja
for att hitta sina egna former. Men det ir inte sikert att man uppnér nigra snabba fram-
gingar pi det sittet, det giller att ha ett mycket lingre tidsperspektiv én det vi har haft i
Storstadssatsningen. Det fir inte vara dagslindor, som bara fungerar med hjilp av den
entusiasm som en sin hir satsning kan uppbada (Christian Hérleman, stadsdelsutveck-
lare 1 Ronna).
I detta forslag betonas istillet vikten av ett langsiktigt perspektiv och ett
engagemang som vixer underifrin, utan att frin tjinstemannahall styras in
1 redan faststillda mallar. Pa sa vis kan medborgarna finna sina egna orga-
nisatoriska former, utifrin vilka de kan formulera sina 6énskemél och stilla
krav pa inflytande. Liknande tankegingar kommer pi olika sitt till uttryck
hos de 6vriga stadsdelsutvecklarna. Stadsdelsutvecklaren i Geneta ir kritisk
till sjdlva idén om att "mobilisera” minniskor 1 vissa typer av omréaden,
medan det f6r andra ir en ren sjilvklarhet att ansvaret for exempelvis skot-
sel av utomhusmiljén 1 ett bostadsomrade innehas av professionella aktorer.
"Det handlar om att finnas dir nir problem eller 6nskemal uppstar, men
jag tror inte att man ska forsoka pracka pa folk att engagera sig”, sidger han.
Annorlunda uttryckt finns en risk for att underifrinperspektivet och stri-
vandena att mobilisera de boende resulterar i att ansvar forskjuts nedit 1
samhillssystemet. Stadsdelsutvecklaren i Fornhojden pekar pa méjligheten
att formulera si kallade medborgarforslag som ett sitt f6r de boende att
gora sina roster horda. Aven om det inte finns nigon garanti for att onske-
milen forverkligas d4r kommunens politiker skyldiga att svara pa de f6rslag
som inkommer, vilket mojliggor en dialog mellan medborgare och politi-
ker. Samtidigt understryker hon att medborgarforslagen snarare bor
betraktas som ett verktyg, in som en langsiktig strategi f6r framtiden.
Bland stadsdelsutvecklarna finns méinga tankar och idéer om hur kom-
munen kan fortsitta arbetet for att stidrka det demokratiska deltagandet.
Men som fallet med boenderiden visat dr tjinsteminnens handlingsut-
rymme beroende av politiskt stéd och vigledning. En avgérande friga ir
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ddrfor om de erfarenheter och tankar som finns i tjinstemannaleden kom-
mer att tas tillvara av kommunens politiker? Enligt Susanne Bergstrom,
socialdemokrat och ordférande i demokrati- och integrationsberedningen,
saknas frin och med drsskiftet 2005/2006 ekonomiska medel for att finan-
siera stadsdelsutvecklarnas tjinster, vilket innebir att dven det administra-
tiva stodet till de tvd kvarvarande riden forsvinner. Nigon klar uppfattning
om hur man ska g tillviiga f6r att driva det lokala arbetet med boendein-
flytande, trygghet och trivsel vidare har inte Bergstrom:

Jag dr bekymrad. Det finns ju inga pengar kvar, men vi maste forsoka hitta nigon liten

skiirv for att arbeta vidare med boendeinflytande. Kanske man man finna négon typ av

samverkanslésning mellan kommunen, intresserade boende och de olika bostadsforeta-

gen (Susanne Bergstrom, ordférande i demokrati- och integrationsberedningen).
Kanske kan detta vara en framkomlig vig for att arbeta vidare med boen-
deinflytande, men samtidigt finns enligt stadsdelsutvecklarna en risk att
bostadsforetagens intresse for samarbete svalnat nir det inte lingre finns
extra ekonomiska medel att tillga. Dessutom dr Bergstroms uttalande sna-
rare att betrakta som losa funderingar 4n en utarbetad strategi f6r framti-
den. Inte heller Bengt Hugo Bengtsson (m) och Mats Pertoft (mp) presen-
terar nigra konkreta forslag for ett fortsatt arbete med boendeinflytande,
trygghet och trivsel. Istillet pliderar de fér inrittandet av lokala forildra-
styrelser 1 kommunens grund- och gymnasieskolor som ett alternativt sitt
att stimulera ett 6kat demokratiskt deltagande. Men detta 16ser inte auto-
matiskt frigan om hur man ska ta tillvara boenderddsmedlemmarnas enga-
gemang. Vad hinder med arbetet for ckad trygghet och trivsel och de
minniskor som satsat sin tid och engagemang i detta arbete?

Av de tillfragade politikerna framgir tydligt att det inte finns nigon
gemensam, utarbetad strategi fér hur den process som igingsattes med
boenderaden ska drivas vidare. Lokala brukarstyrelser ér forvisso ett sitt att
arbeta med 6kat brukarinflytande, men limnar samtidigt ménga viktiga
fragor och omriden dirhin. Ingenting i politikernas uttalanden tyder hel-
ler pa att man lyssnat pd och tagit tillvara stadsdelsutvecklarnas erfarenhe-
ter och idéer. Dirfor finns en 6verhdngande risk att de stora visionerna om
ett lokalt utvecklingsarbete dir de boende skulle ges ett reellt inflytande
over det egna bostadsomréidet faktiskt mynnar ut i "ingenting”.



5. Slutsatser

Rapporten har haft tre 6vergripande syften. Det forsta syftet var att
beskriva, analysera och diskutera boenderadens utveckling, genom att pla-
cera riden i deras historiska, organisatoriska och politiska kontext. Det
andra syftet var att lyfta fram boenderadsmedlemmarnas tankar och erfa-
renheter frin tiden med boenderdden medan det tredje syftet handlade om
att undersoka f6rutsittningarna for ett fortsatt demokratiarbete. I de reso-
nemang som forts har bade svar presenterats och fragor vickts. Vilka slut-
satser kan man da dra av dessa resonemang?

— Tre faktorer har varit avgérande f6r boenderiddens utveckling: Bristen
pa partipolitisk konsensus, de kommunala tjinstemidnnens motstind
och bristande folklig mobilisering. Dessa tre faktorer kan inordnas i
en orsakskedja, dir en omstindighet betingar en annan. Bristen pa
partipolitisk konsensus och tydliga politiska direktiv har, i kombina-
tion med det faktiska lagrummet, resulterat i en ovilja hos de kommu-
nala tjinsteminnen att prova nya vigar for att involvera de boende i
den kommunala besluts- och genomférandeprocessen. Dirfor kom
boenderadens inflytande att begrinsas till en radgivande roll, med ett
dalande engagemang och intresse bland de boende som {6ljd. Bristen
pa folklig mobilisering 1 de berorda stadsdelarna kom slutligen att
utgora ett av de avgorande argumenten for kommunstyrelsens beslut
att dra tillbaka sitt stod till raden.

— Frégan om ridens bristande representativitet och legitimitet har utgjort
ett centralt problem under storre delen av den period som raden varit
verksamma. Bland politiker och hégre tjinstemidn hade man dock en
positiv instillning till Fornhojdsmodellen. Men varfor sigs ridet i
Fornhéjden sjilvklart som mer representativt dn de 6vriga raden? Har
inte alla foreningar och organisationer i viss man sirintressen av nigot
slag? Ett tinkbart svar kan vara att kommunala tjinstemin och politi-
ker tagit for givet att hyresgistféreningarna, som en del av den svenska
folkrorelsen, representerar “det allminnas bista”, det vill siga brett for-

47



48

ankrade allminna intressen. Samtidigt 4r det majligt att instillningen
till de "etniska” invandrarféreningarna priglats av en stérre forbehall-
samhet, dir minoritetspositionen kopplats samman med mer avgrin-
sade, sé kallade sirintressen. Diskussionerna om rédens representativi-
tet tycks med andra ord ha priglats av en klassisk uppdelning mellan vi
och dem, mellan etablerade och ”outsiders”, dir de utanforstiendes
krav och 6nskemil betraktas som mindre legitima. En annan invind-
ning mot Fornhojdsmodellen dr att hyresgist- och bostadsrittsféren-
ingar allmint har ganska fa aktiva medlemmar och en liten andel med-
lemmar med invandrarbakgrund, vilket gor att dven Fornhojdsradets
representativitet kan ifrigasittas. Stadsdelsutvecklaren i Fornhéjden
papekar dock att representationsfrigan varit féremal for intensiva dis-
kussioner i ridet, samtidigt som man ocksa varit noga med att avgrinsa
sig fran hyresgist- och bostadsrittsféreningarnas angeligenheter.

Att boenderaden aldrig blev det lokala forum f6r medborgarinflytande
som fran borjan var syftet dr ett faktum. Men samtidigt har raden,
trots de magra resultaten i form av folklig mobilisering i de berérda
stadsdelarna, 4nda givit vissa positiva effekter ur demokratisk syn-
punkt. Négra av de boenderddsmedlemmar som intervjuats uppger att
de genom radsarbetet forvirvat virdefulla kunskaper och nya kontak-
ter. De har med andra ord okat sitt sociala kapital, vilket 1 nagra fall
banat en vig in pa den lokala politiska arenan. Lite tillspetsat skulle
man dirfér kunna siga att riden, om #n i mycket begrinsad omfatt-
ning, kommit att fungera som en rekryteringsbas for de lokala poli-
tiska partierna. Enligt en av informanterna har flera fére detta
boenderidsmedlemmar frin Ronna engagerat sig i olika typer av bru-
karstyrelser och pagiende integrations- och demokratiprojekt i stads-
delen, vilket dven det maste ses som ett exempel pi demokratiskt
deltagande. Men att bara lyfta fram de positiva exemplen vore miss-
visande. I vissa fall har boenderaden, dven péd det individuella planet,
varit en atervindsgrind som slutat i besvikelse och forlorad tilltro till
bade tjinstemin och politiker.

Viren 2005 var tva av de fyra boenderaden nedlagda. I och med att
stadsdelsutvecklarnas tjinster upphor vid arsskiftet 2005 gér dven de
tvd kvarvarande riden en osiker framtid till motes. Av de tillfragade



politikerna framgir tydligt att det inte finns ndgon gemensam, utarbe-
tad strategi for hur man ska driva den process som igingsattes med
boenderidden vidare. Ingenting i politikernas uttalanden tyder heller
pa att man lyssnat pd och tagit tillvara stadsdelsutvecklarnas erfaren-
heter och idéer. Dirfor finns en 6verhdngande risk att de stora visio-
nerna om ett lokalt utvecklingsarbete dir de boende skulle ges ett
reellt inflytande Gver det egna bostadsomradet faktiskt mynnar ut i
"ingenting’.
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